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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 2 DE 1990
(SENADO) .

por la cual se establece el servicio social voluntario,

Articulo 1° A partir de la vigencia de la "presente
ley los colombianos de dieciséis (16) anos y menores
. .de veintiséis (26), podran prestar durante doce (12)
meses, un servicio social, bajo la direccion del Estado,
con el objeto de participar.en actividades conducen-
tes al mejoramiento de la calidad de vida de las fa-
milias y' comunidades mas pobres, del pais.

Articulo 2° El servicio social no sera remunerado.
Sin embargo,. el Estado dotara a los servidores de los
elementos 1ndlspensables para la debida presiacion
del mismo.

Paragrafo La prestacmn del servicio social no ge-

. nera relacién laboral ni contractual entre el servicio K

y el Estado, ni con la entidad a lacual sea asignado.

Articulo 3 La prestaciéon del servicio social sera
equivalente al cumplimiento de los requisitos de tesis
de grado, monografias, proyectos o trabajos de inves-
“tigacién- dirigida, practicas o servicios profesionales,
reglamentariamerite exigidos a los estudiantes para
optar a los titulos de Técnico Profesional Intelmedlo
. Tecnélogo o Profesional Universitario. :

Por decreto reglamentario se determinaran lcs casos,
las modalidades y .las condiciones para- dar cumpll-
miento.a lo dispuesto en este articulado.

Articulo 4° Los ciudadanos que se encuentran pres-
tando el servicio y hasta por los tinco (5) afios si-
guientes a su prestaciéon, pedran afiliarse al Instituto
de Seguros Sociales, mediante el seguro para tra-
bajadores sin patrono, con cargo a los recursos del
Fondo para el Servmo Social. Igualmente y mientras
permanezcan en el servicio social gozaran de.tarifas
- reducidas ‘para el acceso a espectaculos culturales,

deportivos y seran ‘acreedores de descuentos especia- .

-les en el uso de los medios de transporte en los tér-
minos que el Gobierno Nacional convenga con los
"empresarios de espectdculos y transportes publicos.

Los ciudadanos que hayan prestado el servicio so-
cial se beneficiardn con el otorgamiento de programas
-especiales de créditos educativos y para la adquisicion
dé vivienda popular y gozaran de preferencia en la
“seleccion para el irgreso a la unlver51dad y a la
Canera Administrativa.

‘El reglamento establecera las formas y condiciones
en que se haran efectlvos los. beneflclos p1ev1stos en
"~ este articulo.

- Articulo 5° El se1v1c1o social tendra las 51gu1entes
funciones:

~a) Acociarse al trabaJo gotldlano de las familias y
de las comunidades mas pobres en las’ actividades
dmgldgs a mejorar la infraestructura flslca .y de ser-
vicios (e sus acentamlentos,

b) Transferir a las comunidades y familias tecno-
logias apropiadas, para el mejoramiento de la.produc-

tividad de las empresas familiares, comumtauas o) de -

microempresas;

‘c) Desarrollar actividades conducentes al mejora-
miento de la organizacion social de las comunidades
.y su calidad de vida, tales como los programas de
mejoramiento del hogar, educacion comunitaria, salud
basica para todos y desarrollo cultural;

d) Participar en la ejecucion y operacion™ de pro-
gramas dirigidos a perscnas altamente vulnerables o
‘en situaciones de riesges en especial menores de edad,
minusvalides y anciaros, mujeres embarazadas y lac-
tantes, indigenss y victimas de desastres;.

e) Las demas afines v conducentes al mejoi'amiento
social, que reglamentariamente se determinen.

. Paragrafo. Quienes presten el servicio social debe-
ran recibir capacitacion en trabajo social y en tecno-
logias 1tiles para la insersién social de las familias
mas pobres, de acuerdo con los programas especificos
que establezca el Servicio Nacéional de Aprendizaje.

Articulo 62 Una vez cumplido el primer periodo de
su capacitacion, el personal del Servicio Social ejer-
cera sus funciones bajo la direccién de la entidad a
la cual haya sido adscrito y para la ejecucién de un
programa ‘especifico. Sin embargo, 1a asignacién po-
dra variarse de acuerdo con las nece31dades del “ser-
vicio. ~

Se podra asignar servidores a los institutos descen-
tralizados;,
de Salud, a las organizaciones comunitarias o’ esta-
blecimientos publicos- de educacion béasica, a las en-
tidades de asistencia social al menor, al anciano y el
minusvalido, a las que tengan como propdsito pro-
teger el nivel de nutricion de los pobres; impulsar 14

. autogestion para la dotacion o mejoramiento de los

asentamientos- humanos de interés social, a las que
se propongan la expansién de la cultura popular, la
promocioén de -las formas asociativas de trabajo, la
rezreacion y el-deporte juvenil, y las demas entidades

‘que ejecuten programas’ de desarrollo social siempre

que llenen .los 1equlsltos reglamentauamente esta-

blecidos.

-Articulo 7° EI Serv1c1o Social ‘estara dmgldo por la
Junta Nacional del-Servicio’ Social integrada por:

a) El Ministro de TrabaJo y Seguridad” Soma1'~

quien.la presidira;

b) El Ministro de Educacmn Nacional o su Dele-
gado;

¢) El Director del Instituto Colomblano para el Fo-

mento de la Educacion Superior;

d)<¥] Director del Se1v1cm Nacional de Aprendizaje,

.SENA, y
e) Un Delegado del senor Presidente de la Repu-'

blica. -

Articulo 8° La Junta Nacional del Servicio Social
tendra las- siguientes funciones:

a) Seleccionar los planes y programas de desarrollo
sccial y las entidades a las- cuales se les asigna per-
sonal del Servicio, siempre que sean plesentados por
los Alcaldes,” Gobernadores o Ministros;

b) Determlnar anualmente -el cupo de integrantes
del Servicio y definir su asignacién a los planes y
programas;

c) Adoptar los contemdos de los programas de ca-

pacitacion al personal del Servicio, y
d) Las demas que le sefiale el reglamento.

- Articulo 99 Créase adscrito al Servicio Nacional. de

Arrendizaje y administrado por su Director, el Fondo_ .

para el Servicio Social al cual Ingresaran:

1. Las partidas que le sean asignadas en el presu-
puesto del Servicio Nacional de Aprendizaje y en el
presupuesto nacional.

2. El valor de los recaudos- del Servicio Nacional

de Aprendizaje-provenientes de todos los nuevos afi-
liados durante los préximos seis (6) anos.

3. El producto de contratos, transferencias, tras-
pasos, donaciones y demés delechos valores, blenes
y servicios que ‘se reciban a- cualquier titulo.

4. Los rendimientos financieros y recursos del ba-
lance ‘que produzcan ‘los anteriores rubros. .

5. Los superavits que se generan en el mismo Fondo.

~ Articulo 10. El Fondo para el Servicio Social iiene - -
como objetivo la_instalacién y el sostenimiento del

Servicio Social. En desarrollo de -este proposito podra
sufragar los gastos relacionados con: )
1. Preoporcionar a las personas aue-deban participar

-en los programas, -una capacitacion adecuada.

2. Dotar los programas de herramientas y materia-
les, cuando resultan indispensables para la ejecuciéon
de obras en las que se les autorice participar con las
familias o comunidades pobres, -conducentes al me-
joramiento de la vivienda, el espacio urbano, los ger-
vicies de.nutricion, salud, educacion o recreacion.

3.. Facilitar la tlansfelenma de’ | tecnologxa a las co-

'munldades pobres y la constitucion de bancos veci-

nales de herramientas y promover la formaciéon de
parques y talleres para los procesos de industria livia=-
na, tipicos del trabajo independientes. )

4. Impulsar programas de formacion y orientacion
empresarial para formas asociativas y de pequefia
produccién orientada a la fabricacién de bienes baSl-
cos para el hogar.

5. Establecer programas de gestion de empleo di-
rigidos a incorporar: a los jovenes que presten su Ser-
vicio Social, a la fuerza laboral.

6. Remsertar laboralmente a "personas pobres con

especiales dificultades.

7. Desarrollar y ejecutar planes formativos dirigi--

dos a poblaciones beneficiarias de inversiones sociales
y programas vinculados con -el mejoramiento de la

a las instituciones del Sistema Nacional -

calidad de v1da de las poblaciones mas pobres del
pais. .

8. Suministrar ahmento vestuario, transporte o alo-
jamiento a los servidores cuando tales bienes o ser-
vicios 'sean indispensables para el cumplimiento de sus
funciones.

9. Las demas que el Gobierno Nacional le sefiale.

~ Articulo 11. Como administrador del Fondo para el
Servicio Social, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
queda facultado para ' establecer los procedimientos
necesarios relacionados con la liquidacién, recaudo y
control de los valores coriespondientes al Fondo para
la participacién ‘social, asi como para regular la admi-
nistracion, f1nan01amlento y destinacion especlflca del

‘mismo.

Articulo 12. Las dlsposmlones de la presente ley
rigen a partir de la fecha de su publicacion.

Presentado a consideracién del Senado por el horio-
1able Senador,
~ Laureano Alberto Arellano
_ Circunscripcion . Electoral de Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honor ables Senadores

Muy pocos esfuerzos se han realizado en el pais
durante las iultimas décadas por mejorar la situa-
cion de los miembros de las familias pobres, carentes
de los mas elementales servicios de seguridad social
y particularmente del empleo, la salud, la educacion
y la_vivienda adecuada. La lucha por la subsistencia -
a la que éstos se ven abocados dia a dia, les impide
asumir el desempefio de actividades basicas fami-
liares, sociales y laborales formales, ejercer sus dere-
chos fundamentales y acceder por si mismo a un
p‘01veni1 previsible, involucrandolos en un circulo vi-
cioso que los mantiene en su condicién de margi-
nalidad.

Las iniciativas hasta el momento emplendldas se
han caracterizado generalmente por la -preocupacion
de mejorar el nivel de alfabetismo de los individuos,
o se han traducido en formas precsrias de atencién a
la salud. Ambas formas se revelan insuficientes, fren-
te a la magnitud e importancia de los problemas que
causa la situacion de pobreza.

- La participacién. de la sociedad constituye un ele-
mento necesario en la busqueda de solucionés al
problema de la pobreza, sin la cual no habra una
aproximacion real a atacar sus causas, maxime cuan-
do nuestras formas existentes de seguridad social son

- apenas parciales en cuanto a la cobertura de riesgos

y frente ‘al niimero de personas que acceden.
En efecto, estas poblaciones desprovistas de capa-
cidad de organizacion e incapaces en su aislamiento

‘de hacer frente a la desventaja que representa la

pobreza, no cuentan con el apoyo o ayuda eficaces
del E<tado para superar.su situacion, por insuficiercia
o incapacidad del mismo, y por ende urgen. de la par-
ticipacion social, encausada a través de esta forma de
militancia civica que constituye el servicio social,
para lograr su reincersiéon en la sociedad, la cual es
condicion necesaria para el desarrollo de toda la so-
ciedad eolombiana.

El trabajo de los jovenes a través del servicio social,
facilitara acceso de esas poblaciones pobres a la vida
productiva, ayudandele desde el interior de sus pre-
carios. nuicleos familiares a proyectarse como partes
activas de la sociedad. El-aporte de una mano capaci-
tada, constituye una fuerza extra que se suma a la
de los miembros de la familia en el .esfuerzo por
mejorar las condiciones de pobreza que.los afecta. Un
especial - énfasis se concede en el aprendizaje de pro-
fesiones afines con las responsabilidades piiblicas, tales

- como medicina, derecho, periodismo, educacién, tra-
. bajo social, enfermeua ete.

Asi mismo, el eJercmlo de estas acciones tendientes
a la formacion y la incersion de las poblaciones en-
dificultades, permite a los jovenes un contacto directo
con las situaciones de pobreza y sus efectos en la
economia, la vida societaria y los:derechos humanos,
capacitandose en forma practica, para el ejercicio pos-
terior de sus profesiones y el desarrollo de sus acti-

vidades sociales.

De los honorables Senadores,
Laureano Alberto Arellano
Senador
Cirbunscripcién Electoral de Narino,
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. ANALES DEL CONGRESO

SENADO DE LA REPURBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes.
Bogota, D. E., julio 20 de 1990.

Senor, Presidente:. .

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 2 de 1990,
blece el Servicio Social Voluntario”, me permito pasar
a su -Despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en la sesion plenaria de
la fecha. La materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de competencia de la Comisiéon Quinta Cons-
tltucwnal Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
"Crispin. Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DE]E., SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 20 de 1990. )

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisiéon Quinta- Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara ‘el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cicnal ccn el fin de que sea publicado en lcs Anales
del Congreso.

~

Cumplase.

El Presidente del honorable Senadc de la Republica,
; AURELIO TRAGORRI HORMAZA

El Sec1eta110 General del honorable Senado,
Crlspm Villazén de Armas,

R N

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 1990

por la cnal se conceden unas autorizaciones al Go-

bierno Nacionz2l para la crsacifin de un banco de

Semen y de Ovules, para fa fecuudacijn huirana

aier ina, 2§ inseminacisies ariificiales, la transferencia

de emnuones 12 maternidad yor encargo y se dictan
citras disposiciones,

1 Cor:greso de Colombia,

DECRETA -

Articulo 1° Con base en lo dlspueLto en el numeral
11 de! articulo 76 de la Constitucion Folitica Nacio-
nial autorizase al Gobierno Nacicnal para crear y re-
glam:ntar un banco de semen y de 6vulos, el cual ten-
dra como funcién practicar o contrelar la inseniinacion
artificial, la fertilizaciéon in-vitro y la trarsferencia de
emibriones. Dicho vanco funcionara bajo la direccion
del Ministerio de Salud Publica. Esta autorizacion se

extiende a la.realizacién de los estiidios pertinentes,

las medidas administrativas que hayan de tomarse y

la -consecucién de la financiacion a fin de obterer los -

recursos para estcs propésites.

Articuto 2° La inseminacion artificial se hara me-
diantie ¢l consentimiente de la mujer y dz su marido y
sela. aaminisirada bajo la responsabilidad del médico.
-El consentimiento =e1a dado en forma Cl’-’la -y ex-
phc'b"

Aiticulo 3° En el hanco de semen y ovulcs se haran
to a3 Ias averiguaciones médicas propiss de dicho pro-

50, tendisntes a prevenir transmisiones hereditarias
o eniermedddes écntagiosas ‘que puedan hacer peligrar
la salud de la mujer ¢ ¢z la nueva criatura.

Articulo 4°.Quien done semen u é6vulos para efectes
de inseminacion artificial, {ertilizacién in-vitro y lla?“s—
ferencia de embriones, perdera todss los derechos-ci ivi-
les, p*nzles y de familia, que pud1e1a accionar.

Articule 5° En ningun cazo sera revelada la.identidad
dei conante del semen; del 6vulo de la mujer recep- .
tera; ¢zl nzarido y de la madie natural o por encarzo.
Eebra lugar a excepzidn a la regla del secreto, en
caso de establecer la legitimidad del hijo mediante
impugnacion civil. En este caso se autoriza al médico
inszminsnte para gue revele ante autoridad corape-
tents Ia existencia de la inseminacion ariflicial, la
idenitidad de la mujer y de su inarido, y la exiz Lenc1a
del ccnsertimiznto. Bajo nirguna circunstancia sera
dada 1a jdentidad del donante.

articulo 62 El articulo. 25 del Cédigo Civil. quedara
asi: ‘o

Parentesco de consanguinidad es la relacion o co-
nexzién gue cxiste entre las personas que descienden de
un 1:izmo trcnco o raiz, o que estan unidas por los
vintulecs dz la sangre.

Cuandc se trate de irseminacion artificial ror con-
ducte de la maternidad por encargo, el hijo censervara
el parentesco d: consanguinidad de los-padres gend-
ticcs, .y con relacion a la madie por encargo, ésta por
dai en arriendo su vientre no conservara niugfm vincu-
lo ‘sanguineo con el nuevo ser.

i Ct.aqc.o se trate de maternidad por encalgo pala
gue surtan loz efectos juridicos de les inciscs que an-
l;v(:F(le'1 los padres contratantes deben estipular por
escritc donde se onhgan a satisfacer todos los 'gastos
Luc se riguieren para un sano embarazo, parto, clinicas,

xilics posteriores al parto. indicando el tiempsy de
embarazo. y en el que reciben.la criaiwra. Este contrato

“por la cual se esta-.

es -bilateral, corsencuzl, cneroso y genera todos los
efectos juridicos en los términos y alcances del Libro
IV, Titules I, II, III, IV, V, XIT, XIII, XIV, XXI,
XXVI, XXXIV, del Cédigo Civil, en cuanto 1.0 se open-
gan a la naturaleza.juridica de! contrato.

Aiticulo 7° El articulo 38 del CCdlgO ClVIl quedaxa
asi:

El parentesco de ccncangumldad es legltlmo o extra-
matrimenidl y cuendo se trate ds fecundacién o in-
seminacion artificial es decir, de Implantacién, para
la-determinacién del parentesco de consanguinidad se
crocedera de la siguiente manera:

Eegla 1A. Cuando una pareja utilice para la pro-
creacién, la fecundacién de un évulo donado e im-
plantado en el vientre de la mujer que desea prohijar,
si es con el semen d:l marido y estd unido en matri-

_monio, el hijo serd legitimo y si_es unién libre, el

hijo szréd extramatrimonial. . e
Regla 2% Cuandg la implantacion obedezca a fe-
cundacién en 6vulo de la mujer y con esperma de ter-

" cero, en €l vientie de la mujer que desea procrear, si

estd unida en matrimonio, el hijo sera legitimo; en
caso contrario, el hijo szra extramatrimonial.

Regla 3% De la feeuiidacion péstuma. Después de

muerta la_cényuge podra implantarse_el 6vulo en el
atero de otra mujer, si el cényuge sobreviviente lo
autoriza. En este caso-el hijo sera legitimo tratdndose
de matrimonio en segundas nupcias De no existir
vinculo“matrimonial, el hl]O asi concebido sera extra-

matrimonial. -

Podra la cényuge supar tite autorizar que se. le far-
tilice el 6vulo en su vientre, si es apta para concebir,
con el sémen de su mando o extrauterinamente’ en
caso contrario.

En alguna de las eventualidades que antececden, en
la existencia de matrimenio, el hijo cera legitimo no
chstante su nacimiento péstumo; en caso contrario, el
hijo p6éstumo sera :xtramatrimonial.

Articulo 8° El articulo 9C del Cédigo Civil se modifica
asi:

La existencid biologica del ser
desde el momento de la feclindacién. I.a existencia
legal de tcda persona ce inicia al nacer, esto es, al
separarse completamente de su madre. La criatura que
musere €1 el vientre matermo o que perzce antes de
estar completamente separada de su madre, 0 que o
haya sobrevivido a la segaracién un momento siquiera,
debera legalizarse su muerte ante autoridad compe-
tente y asi surtirs los efectos juridicos de este Cédigo

Articulo 9° Fl articulg 213 del Coédigo Civil quedara
asi:

El hijo concebido dLlant ‘€] matumomo de sus pa-
dres es legitimo.

Paragrafo 1° Para ccncebu en caso de 1ncapac1dac.es .

mutuas, podra la pareja acudn a los auxilics cientificos
de la ginecologia y de la genética mediante la fecun-
dacién heterdloga, ccn sémen y évulos de terceros.
Paragrafo 2° Igual procedimiento pcdra aplicarse en
la-unioén libre. En este caso, el hijo asi concebido séra
extra matrimonial.
aragrafo 3° Podra la muJel soltera acudir al banco

de semen a fin de concebir. Cuando hubiese lugar a.

ello la interesada se scmeterd a las normas que regu-
len esta materia, y cu hijo.serd extramatrimonial y
llev¥ara unicamerite su apellido.

Articulo 1° El a1t1cu10 280 del Cédigo Penal quedara
asi:

El que mseml"e arfificialmente a una mujer,
su consentimiento,
cuatro (4) afios.

Quien autorice la inseminacién artificial h:teréloga. -

sin el consertifmiento de la mujer inseminada o del
maride, incurrira en la mlsma pera en que incurre
quien ia pPractigue.

El médico o quien viole el secreto de la 1d_ent1dad'

del donante de semen, del.6vulo o de la mujer recep-
tora y su marido, incurrirda en la pc—na principal dis-
minuida en una cuarta parte.

Paragrafo 1° No hakra lugar a sancién en les cascs
de cdzclarar ante autoridad comgefente cuando ce in-

- vestigue 1a paternidad o la maternidad en preccescs de

impugnaciéon de la paternidad o maternidad.

PFaragrafo 2° Las penas anteriores se aumentaran
en. la mitad si se tratare de mujer casada 0 seltera
menor ‘'de cieciséis (18) afocs.

Paragrafo 3° Cuando se tratare de inseminacion. ar-
tificial homologa sin consentimiento de la mujer, quien
la practique y qulen la autorice 1ncu1ma en la pena

s:zfialada en el inciso primero.

Articulo 11. Atutorfzase al Gomemo Naclonal para
hacer los ajustes en €l piresupuesto nacional tendientes
a darle cumplida ejecucion a lo dispuesto en la pre-
sente ley.

‘Articulo 12. Esta Ley 11ge desde su plomulgacmn y.

detroga las disposiciones ‘que le s€an contrarias.

Fresentado a consideracion del Congreso por: .

'/ * - Miguel Pincdo Vidal,

Senadm -de la Republica por el Departamento
del Magdalena.

EXPOSICION -DE MOTIVOS

Honorables Senadm TR

Présento a consideracion del Congreso el proyecto
aqui referenciaco, el cual concede una autorizacién

“ alGobierro Nacional con.base en lo dispuesto en el

ordinal 11 del articulo 76 de la Comnstitucion Pelitica
de" Colombia.

humano comienza

sin -
incurrird en prisién de scis (6) a

_'El Proyecto se presenta bajo' la modalidad dz la
autorizacion constitucional sefialada por cuanto de

-esta forma queda exento de cbjecion de inconstitu-

cionalidad debido a la iniciativa parlamentaria en lo
roferente-al contenido del primer articulo el proyecto,
que si podra presentarse si lo propuesto tuviere que ver
con €l numeral 9° del articulo 76 de la Constitucion,
atinente a crear nuevo Ministerio, Departamento-Ad-
ministrative o un organismo d:scentralizado nuevo, o
si fuese el Congreso el que dirtectamente crease la
nueva dependencia para aplicar los adelantos de la
ciencia médica en materia de inseminacién artificial.

El preyecto de ley contiene una serie de prcpuestas
que concuerdan con las consecuencias sociales y juii-
dicas derivadas de la fecundaciéon humana ut:rina y
las inteminacicnes artificiales, las cuales conviene in-
trcducir como modificaciones en los cédigos respecti-
vos, materias éstas que corresponde hacer al Con-
greso, segun lo estipulado en el numeral 2° del articulo
76 de la Constitucign Politica de Golombia.

" El hecho de ser la ciencia médica la responsable de
velar por la salud del hombre, ha sido a mi juicio
uno de los factores de mayor incidencia en sus cons- -
tantss avances cientificos, siendo a su vez muy noto-
rics 'sus efectos en el campo de las relaciones humanas.
Como en ‘otras ciencias, sus repercusiones se sienten
en el terreno de lo juridico, por la necesidad y con-
veniencia de adaptar la noimatividad de la sociedad
a tales avances, en el propésito de regular de manera
especial las relaciones resultantes de dichos sucesos
cientificos.

Lo anterior resulta evidente tratandese de los logros
alcanzados por la ciencia biolégica, y-de manera par-
ticular, por la medicina y la genética, gracias a las
cuales se ha introducido, tanto en su teoria, como en
la.practica, la realizacion de la inseminacién artificial
para resolver el problema de la incapacidad para fe-
cundar y procrear que presentan ciertas pareias. De
tal suzrte que se viere practicando la ivserinacion
artificial homologa, la cual permite obtener una fe-
cundacinn artificial mediante-el uso del semen del
marido, para propiciar una imglantacién en el 1ntero
de otra mujer, sirrilar a la inseminacién artificial
hetercloga, la cual sucede usando el semen de un ter-
cerc o donante. La ciencia médica completa el cuadro
de la posibilidad real de la procreaciéon, cuando =xis-
tiendo incapacidad en algunas parejas, se hace uso-

de la fertilizacién in-vitro y la transférencia de em-

briones, para obtener una féecundacion humana extra-
uterina en una prcbeta y la posterier transferencia al
utero femenino del 6vulo ya fecundado.

Lo dicho gerera una cerie de situaciones nuevas que
no estan regulacas por las disposicion:s existentes, y
ante el anhelo social de ver reguladas,las conductas
y les comportamicutos de los asociados, resulta perti-

" nente la presentacion del presente proyecto de ley, el

cual apunta a estabiecer las dispesiciones que permiten
la .realizacién &= las practicas médicas para la re-
produccién humana, con la proteccién legal que tan
singular evento requiere.

Se trata entonces de ajustar el desarrollo cientifico
ccn la actualizacion de las normas que regulan la
coiiducta civil de las psrscnas para mantener la nece-
saria armodnia social. Hechos como la contratacién de
una imujer (madre fatural), quien aporta su aparato
reproductor para la gestacwn de un nuevo ser, gracizs
a la implantacién en su utero de un 6vulo fccundado
es ura situacion que am:rita la regulacion por pa1t°
del Estado.

Lo mismo cake -Gecir de la necesaria expcdicion
de noi'mas que rijan para el almacenamiento de se-
men y o6vulo para la fertilizacién' artificial; las exi-
gencias clinicas y scciales que demanda dicho exge-
rimento; los requisitcs a los cuales deben -someterse
las personas donantes o aportantes de tales células
humanas a los banccs que debzn- existir para el alma-
cenamiento de lcs recurses para ‘la fertilizacién ar-
tificial; y con mucha razon, la urgente adcpcion de
nornias para regular las relaciones de parentesco de-
rivadas de los nacimientos producidos por estas prac-
ticas cientificas mecdernas.

En lo que toca directamente con el Codlgo Civil, salta
a la vistd la conveniencia de modernizar algunos de ics
articulos referentes al parentesco de consanguinidad.
Mas exactamentz, los articulos 35, 36, 90 y 213. De
manera similar la actualizacion cdel articulo 280 del
Co6digo Penal. Y pars destacar lo que se plantea en
materia de la exiztencia, tanto biolégica como legal
del cer humano, preocupacién que queda contemplada
en el articulo 20 del Cdédigo Civil. Se.establece alli ¢ue

" la existencia bioldgica parte del momento mismo de la

N

fecundacion, y la legal del nacimiento, =s decir, cuan-
do el nuevo sgr se separa de su madre.

Este enfoque enfra en contradiccion con el funda-
mento romazanistico que entiende la existencia legal
exclusivamente a . martir de la palabra persona, inicia-
da- al.momento dec nacer, o sea, a partir d<l deslinde
umbilical de la npueva criatura, lo cual significa que
si antes de ello fallece el feto, se considerara como si
jamas hubiese existido. Si el estudio-se circunscribe al
comienzc de la vida del ser sumano, se encuentra con
que la existencia antes de nacer presupone la vida, ya
que el proceso biolégico tuvo iniciaciéon dzsde el mo-
merto-en que el 6vulor maduro fue fecundado, bien
mediante la copula perfecta, o por medio de la inse-
minacién artificial. En consecuencia, desde ese mo-
mento ‘comienza ‘1a configuracién de nuevos derechos,
los glie no scn rzocnocidos si contintla gredominanco

el ‘cch cepto de 12 existencia legal de la persona sdlo

a partir del momento de su nacimiento.
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Resultan entonces obsoletos lcs criterics rchre la
vida independiente, como fundzm-ents dz Geiechos y
deberes con base en las nccioncs h-y existentes. De
esta manszra, r-i~2'c . comrn l7s de ia concubiza o la
madre soltera ccn un n° .0 €~ s viontre, qie no al-
cance a nacer, re;ul*erien ~-rdiepdo Cereehcs que aun
estan consagradcs ‘i €l mismo Coédigo Civil, como es
el caso del artici''n 1711 en armonia con la Ley 45 de
1936 en su articulo 20. Todo esto encaminado a que
el alcance de la norma cobije a la persona desde el
momento de la fecundacién por ser éste el inicio de la
vida misma. )

Caomo es observable en el articulado, las actuaciones
médicas que culminan con la procreacién vital, -ob-
tienen el suficiznte piso legal, lo mismo que las con-
ductas civiles contempladas en los articulos del Co6-
digo Civil que han resultado afectados.

"Por tales razones, confio en que los honorablcs Con-
gresistas consideraran este proyecto de ley favorable-
mente, para llenar los vacios normativos resultantes
de las innovaciones cientificas.a las cuales he hecho

- referencia. :

Presentado a consideracion del ‘Congrsso por:

Miguel Pinedo Vidal,
Senador por el Departamento del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de leyes.

EBogotsd, D. E., 20 _de julio de 1990 -

Senor Presidente:

Con €l objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 03 de 1990, “por la cual se con-
ceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional para
la creacién de un banco de semen y de évulos, para la
fecundacién humana uterina, las inseminaciones arti-
ficiales, la transferencia de embriones, 1a maternidad
por encargo, y se dictan otras disposiciones”. Me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en la sesién pri-
maria de la fecha. La materia de que trata el anterior
proyecto dz ley es de competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente,

El Secretario General del Honorable Senado,
Crispin Villazon de Armas.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comision Quinta Constitucional Permanente, para
lo cual se haran las anotaciones de rigor y se vsnviaré
el mencionado proyecto de ley a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en los Anales del Con-
greso. )

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas

PROYECTO DE LEY NURMERO 04 DE 1990

p{)r medio de la cual se modifica el articulo 18 del
Decreto-ley 919 de 1989 (Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres).

El Congreso de Colombia

E DECRETA:

‘Articulo 19 El-articulo 18 del Decreto-ley 919 de
1989 quedara asi:

“Articulo 18. Definicion de desastre. Para efectos del
rresente estatuto se entiende por desastre el daifio
grave o la alteracion grave de las condiciones nor-
males de vida en un area geografica determinada,
causados por fenémenos naturales y por efectos catas-
troficos de la accion del hombre en forma accidental
o sistematica, que requiera por ello de la especial aten-
ciéon de los organismos del Estado y de otras entida-
des de caracter humanitario o de servicio social”.

Articulo 29 La presente Ley rige a partir de su
puklicacion en el Diario Oficial y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias, especialmente el articu-
lo 2° de la Ley 46 de 1938 y el articulo 18 del Decreto
€19 de 1989.

Alvaro ijlbe Vélez
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

En el afno de 1987 el entonces Ministro de Estado
doctor César Gaviria Trujillo, hoy Presidente electo
de los colombianos, presenté ante el Congreso el Pro-
yecto de ley.124, en el cual se reconocia la imperiosa
necesidad de organizar ‘“unas estructuras y adoptar
-medidas” para atender con prevision, prontitud y efi-
ciencia las situacioens de desastre a causa de fe-
nomenos naturales o -accidentales del hombre. Se
buscaba una alternativa de alcance nacional que per-
mitiera un tratamiento diferente al tradicional de uti-

lizar las facultades conferidas al Ejecutivo por el ar-
ticulo 122 de la Constitucion.

Acogido el proyecto por el Congreso se convirtid
en la Ley 46 de 1888, por medio de la cual se cred
el Sistema para la Prevencion y Atencién de Desas-
tres. L.a norma otorgd facultades extraordinarias al
Presidente de .la Republica, que fueron agotadas me-
diante la expedicién del Decreto 919 de 1989.

El Decreto, en el articulo 18, repitié6 la definicion

de desastre consagrada por la Ley en el articulo 2 -

Seglin el texto legal, “se entiende por desastre el
dafio grave o la alteracion grave de las condiciones
normales de vida en-un area geografica determinada,
causada por fenomenos naturales y por efectos catas-
troficos de la accion del hombre en forma accidental,
que requiora por ello de la especial atencion de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter
humanitario o de - servicio social”.

La anterior definiciéon deja por fuera el desastre
imputable ‘'a la accién voluntaria o s‘stematica del
hombre. Por ende, esta causal también se excluyd
para calificar de calamldad la situacion que rev1sta
menor gravedad.

El proyecto que en esta oportunidad someto a la
consideracién de los honorables Senadores, pretende
llenar ese vacio. Para lograrlo, sencillamente se es-
tipula “que el desastre o su atenuante, que es la cala-
midad, también se acepten en los efectos legales y
administrativos de la norma, cuando sean imputables
a la accion sisteméatica o voluntaria del hombre.

En consecuencia, el-Sistema ‘Nacional referido que-
daria con las debidas competencias para intervenir en
los desastres que en la violencia est4 provocando en
varias zonas del pais, especialmente en el Departa-
mento de Antioquia y en la ciudad de Medellin.

El conocimierto pleno que los honorables Senado-
res y las autoridades poseen sobre la dramatica si-
tuacion de Medellin, me releva de entrar a describir
la violencia que a-diario cobra victimas entre la po-
licia, la poblacién civil, los funcionarios, los integran-
tes de la clase politica, etc., y que ademéas se ha con-
vertido en el quehacer permanente de los medios de
comunicacién.

Pienso que no hay un :zolo elemento sociolégico, eco-
némico, filos6fico o administrativo que se oponga
a que se califique por el Estado y se trate como de-
sastre la cadena de hechos graves que en lo que va
corrido de 1890, deja un saldo de 2.500 victimas, méis
una cantidad infinita de herides, de hogares destrui-
dos, de instalaciones fabriles, comerciales o de servi-
cios derrumbadas.

Este proyecto, que en la actualidad seria un soporte
legal para que las autoridades de todos los niveles

. agilicen el tratamiento socioeconémico a la violencia

de Medellin, es de alcance general. En otra ocasion
apoyaria el auxilio del Gobierno a regiones diferentes
en circunstancias semejantes.

Es de anotar que la violencia en Medellin requiere
una respuesta mucho mas profunda y sostenida que
la que puede ofrecer el Sistema Nacional de Desastres.
Sin embargo, éste' contiene saludables herramientas
que se observan a lo largo del articulado del Decreto
919. que incluyen entre otras la coordnacion inter-

.institucicnal, la simplificacién transitoria de las for-

malidades de la contratacién publica, la facultad de
imponer moratorias para el pago de obligaciones que
los afectados tengan con entidades oficiales, etc. La
gravedad y la persistencia de los hechos demanda ape-
lar a cuanto recurso normativo o material tenga el
Estado a su disposicién.

Seguramente, la administracion en sus instancias
adoptara muchas medidas. Ello se infiere del interés
manifestado por el Presidente electo, -doctor César
Gaviria, y de la diligente gestion del alcalde .de la
ciudad, doctor Omar Florez. Que sea esta una primera
deparada por el Congreso.

Revisada la iniciativa parlamentarla sobre la ma-
teria del proyecto, estimo que es clara. No se pretende
reformar a una entidad publica ni modificar las com-
petencias de los funciorarios. Solamente se- apunta
a redefinir un concepto mtegrante de un conjunto
normadtivo..

_ De los honorables Senadores, atentamente,

Alvaro Uribe Vélez
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de Leyes.

Bogota, D.E.,, 20 ce julio de 1889.

Sefior Presidente:

Con el okjeto de que se prececa a rep~rtir €l Pro-
yecto de ley numero 04 de 1990, “por medio de la cual
se modifica el articulo 18-del Decreto-ley 919 de 1989
(Sistema Nacional para la Prevencién y Atenciéon de
Desastres). Me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa, que fue presen-
tada en la sesion plenaria de la fecha. T.a materia
de que trata el anterior proyecto de ley es de compe-

tencia de la Comision Primera Constitucional Perma--

nente.

El Secretario General del honorable Senado,
' Crispin Villazén de Armas,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.E, 20 de julio de 1930.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la-Comisién Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que sea publicado en Anales del
Congreso.

El Presidente del honorable Senado,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazon de Armas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 1990

por la cual se dictan disposiciones en materia de
contratacion administrativa.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Los contratos administrativos que cele-
bre la Nacion (ministerios y departamentos adminis-
trativos) y los organismos descentralizados del orden
nacional, departamental o municipal, cuyo propdsito
principal sea favorecer el desarrollo -socio-econémico
de la entidad territorial o regional en la cual tengan
sede dichos proyectos, deberan privilegiar en primer
lugar a las organizaciones o personas juridicas que
tengan como sede principal de sus operaciones a la
capital del departamento en el cual se realiza la obra
objeto del contrato, o que su sede esté inscrita geo-
graficamente en la regiéon favorecida con dicho pro-
yecto.

En el evento de no existir empresas con las cuales

se contrate de conformidad a lo que aqui se dispone,
se procedera en armonja con lo contemplado en el
Decreto numero 222 de. 1283 y las demas normas rela-
cionadas con la contratacién.
. Paragrafo. Las empresas u organizaciones a que
se refiere este articulo deberan ser personas juridicas
constituidas por lo menos seis (6) meses antes de la
fecha de apertura de la respectiva licitacién y acre-
ditar que su duracién no sera inferior a la del plazo
del contrato y un afo més.

Articulo 2 El desarrollo de lo dispuesto en el De-
creto numero 222 de 1983, para los efectos de los
proyectos o contratos que conlleven la participacion
de firmas extrajeras, se realizaran de acuerdo con.
lo dispuesto en el articulo anterior de la presente
Ley.

Articulo 3° Esta Ley rige desde su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Congreso
por:: R
Miguel Pinedo Vidal.
Senador por el Departamento
del NMagdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.Honorables Senadores:

‘' Es proposito de este proyecto de ley legislar en
favor de una mayor equidad en la as‘gnacién de los
contratos que celebre la Nacién, mediante sus mi-
nisterios, departamentos admiristrativos y organismos
descentralizados, para la ejecucion de proyectos de
inversion en las entidades territoriales diferentes a la
capital del pais, con el fin de propender por una
modificacion de la tendencia predominante en la ac-
tualidad en materia de la asignacion de tales con-
tratos, caracterizada por el privilegio que tienen los
contratistas cuya sede esté ubicada en Bogotd o en
otras ciudades principales del pais. .

Revisada una muestra de la asignacién de con-
tratos por parte dz1 Ministerio de Obras Publicas y de
un grupo de irrstitutos descentralizados, se encontro
que de 21 ccntratos adjudicados durante los afios 87-88
por el Fondo Fotatorio del Ministerio de Justicia,
con la firalidad de realizar obras en los departament,os
de la Costa Atlantica, trece fueron realizados por
entidades constructoras que tienen por sede alguna
ciudad de la Costa Atlantica, mientras que los ocho
restantes, aproximadamente el 40% fueron ejecutados
por contratistas con sede en la ciudad de Bogota.

En la Corporaciéon Nacional de Turismo, de 19 obras
relacionadas con contrucciones turisticas, 10 fueron
confiadas a contratistas con sedes en ciudades de
dicha region y 8, a contratistas radicados en Bogota.

En el caso de Telecom, de 19 proyectos para cons-
truir obras civiles atinentes a las actividades de esta
Empresa, solo tres fueron realizadas por contratistas
de la region, mientras que 11 resultaron contratadas
por empresas radicadas en Bogotda y cinco por empre-
sas extranjeras.

En el caso del Instituto Colombiano de Hidrologia, .
Meteorologia y Adecuacién de Tierras, Himat, en la
Regional numero 15 (Guajira y Cesar), de ocho obras
adelantadas, dos correspondieron a contratistas loca-
les y seis (6) a contratistas bogotanos; en la Regional
del Magdalena, la numero 8, de 29 obras realizadas,
20 fueron ejecutadas por contratistas de la regiéon y
nueve por empresas radicadas en Bogotd; y en cuanto
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a la Regional numero 5, es decir, Cérdoba y Sucre,
de 35 proyectos adelantados, 29 los construyeron con-
tratistas locales y seis, contratistas con sede en Bo-
cta.
g Cariocol, pala el mismo. perlodo adelanté 14 pro-
yectos, de los cuales ocho corrieron a cargo de con-
tratistas de-la Costa Atlantica y-seis a cargo de em-
rrezas kogctanas.

En Colpuertos; de 57 obras, 42 favorecieron a con-
tratistas locales y 15°a entidades radicadas en Bogota.

En lo que tiene que ver con el Ministerio de
Olras Publicas, tal como se desprende del: Oficio
ntmero 10483 de abril 19 de 1989, remitido por la.
Szcretaria General de dicha cartera, se infiere que
analizadcs 20 proyectos para construccién o- mejo-
ramiento de carreteras, en los- departamentos de la
Costa Atlantica, 16 de ellos, es decir, el 80%, favore-
cieron a contratistas euyas empresas estdn radicadas.
en Bogota, mientras que solo el 20% fueron atendidos
por contratistas ccn sede en una sola ciudad de la
Costa Atlantica (Bananqullla) no obstante que las
okras tuviercn ocurrencia en los siete departamentos
de esta region.

Lo mismo. puede afirmarse de los contra*os para.

inierventoria ejegutadcs: por este- mismo- Ministerio, en
donde de 16 proyectcs, 11 favorecieron a empresas
con sede en Bogotd, Cali y Medellin, mientras que
60 cinco se le responsabilizaron a contratistas con
residencia plenamente en Barranquilla.

Lo anterior, cuantificado en dinero, arroja c1fra§-

diferenciales. como las siguientes: $ 8.900- millones
- aproximados para, contratistas radicados en Bogotd,
frente a $ 1.800 para los que tienen sede en Barran-
quilla.
Praomediando la muestra de 10 obras realizadas por

las entidades del orden nacional contempladas en el

cuadro niimero 1 (anexo), se concluye que el 54'1%
de. los proyectos estuvo a cargo de contratistas con

sede en. los. departamentos afectados, frente al 45:9% -

realizado por empresas. con sede en Bogotd, prlnm-
palmente, o; radicadas en Medellin y Cali. Infortuna-
damente la informacién suministrada por los organis-

-mos descentralizados. no especifico el valor en pesos de -

los. centrates, 1o ,cual 1:0s hubiera permitido enfatizax
mayormente en. la pertizencia de lo planteada en este
proyecto de ley.

Como quiera que los proyectos de inversiéon que
adelanta el Gobierna tienen como finalidad. obtener
un. maycr desarrollo en las entidades territoriaies en
las cuales se realizan y propiciar mayor empleo, las
empresas- contratistas con sede en tales departamentos
tienen la oportunidad:. de vincularse a dicho proceso y
efectuar un aprovechamiento de los recursos humanos
de dicha regién.

Es entonces evidente que deben existir disposiciones

que perm:itan. privilegiar a.los contratistas. cuyas em- .’

presas lienen por sede los departamentos en los.
-cuales se desarrollan los proyectos de inversiéon. Por

fal consideracion, este proyecto de. ley recoge esa

aspiracion. de la. ingenieria local. En segundo. lugar,
que cuando- ne exista. 1a capacidad operativa. por parte

de lss empresas locales, se considere a los- contratistas -

con' cede en- ciudades distintas. a las. regiones: en las

cuales se proponga al Gobierno adelantar obras de: :

inversién. Para ello las: empresas asi favorecidas de-
beran demostrar hakerse- corstituido seis (6) meses
antes de la fecha. de la: respectiva licitacién. En cuanto
a las empresas extranjeras, continuar prccediendo de
conformidad con lo. dispuesto en el Dscreto numero
222 de 1983.

Presentado a consideracion del honorakle Cangreso.por:
! NigucE Rinedo. Vidal
. Senador. po el Departamento
del: Magdalena.

Cuadro nimero. 1t
Asignacion. de. contratos. por algunos orgamismos
dezeentralizados 1287-1G88, para. obras en la Casta
Atlantica:

Ntumero de
contratos
asignados
Crzanismos, @br.as; Sede del Contratista.
Mizisterie de Obras. Publicas.
Carreteras.
©osta: Atlantica.  4.20% :
Bogota  otros: 16.80% ... ... ... 20
Fendo: Ratatorio. Ministerio.
© de Justicia. N
Despachos- judiciales: -
y Ccaxceles.
- @osta: Atlantica. 13.61.9%
Begetdy otros 8.38.1% ... ... ... .21 ’
_ Gerturismo.. - :
Genstrucciaves. turisticas:.
Costa. Atlantica. 10.55.5%
Bogotd v otros | 8.44.5% ... ... ... 18
Ecopetrol. Qkras, civiles..
Costa Atlantica 132.80.4% -
Begotéd: v etres  32.19% ... ... ... 164

Tslecam.. Qkras civiles.
Costa, Atlantica . 3.15.79%
Bogotd y-otros:. 1L1.84.3%
Extrenjercs, 5. ... ... oot cen een uo. 19

Numero de
contratos
. asignados
Organismos; Obras, Sede-del Contratista.
Himat. Obras relacionadas
ccn los prepésitos
del: Instituto:
—Regional N¢ 15
(Guajira - Cesar).
Costa Atlantica 2.25%
Bogota. y otros 6.7% +.. <ov uun 8
—Regional N° 8. .
(Magdalena 87-88).
Costa Atlantica 20-68.9%
Ecgota y otros 8.31.1% ... ... ... 29
--—Regional N? 5 '
(Cérdcha: y Sucre): 88..
Costa: Atlanticar 29.82.8%
Bogota y otros 6.17.2% ... ... ... 35.
Carhocol. ©Obras varias.
Costa Atlantica: 8.57.1%
Bogota y,otros: 6,
Medellin y Cali 42.9% ... ... ... 14

Coli;uertos. Obras en puertos.
Costa Atléntica- 42.73.6% 5T
Bogotd y otros 15.26.4%
SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL
Tramitacidn de IL.eyes.
Bogota, D. E, 20 de julio de 1990.

Sefior Bresidente:
Cen. el objeto de que se proceda a repaitir el Pro-

yecto. de ley namero 06 de 1990, “por la cual se dictan -

disposiciones en- materia de contratacion administra-

tiva”’; me. permito, pasar a- su Despacho el expediente -

de- la. mencionada iniciativa que fue presentada. en
la. sesign: plenaria de la fecha. I.a materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de competencia
de las Comisién Primera Constitucional Permanente.

El' Secretario, General del honorable Senado,
Crispin. Villazén. de Armas.

* PRESIDENGIA DEL SENADO. DE LA REPUBLICA
Bogotéd, D E., 20 de ‘julio, de 1990:

Be conformidad: con- el informe de la Secretaria:
General, dése- por: repartide el proyecte-de la referencia.
a 1a Comisién Primera: Constitucional Permanente. pa:-
ra lc cual se haran las anotaciores- de rigor y se en-
viara el meneisnado- proyecto- a- le. Imprenta; Nacional

con' el fin de que sea- publicado en los Anales- del: Con- -

greso:
Cumplese: '

El' Presidente del henorable- Senado,

AURELIO IRAGORRT HORMAZA

El Secretario. General del honorable: Senado,
Crispin. Villazén. de Armas.

PREY¥ECTO-DE. LEY NUMERO (7 DE 19;)0

por la- cnal' se desarrolla el Acto legzslatwn namero-

de diciembre de 1989, el:cual erigié a la ciudae d?e-

Santa Marta, capital’ del Bepartanento del' Magda-
lera: en Distrito- Turistico Cultural e Historico.

El Congreso: de- Colombia,

DECRETA:

CAPFTULO T
Fl Distrito Turistico como entidad territorial.

Articulo 19 El Distrito Turistico Cultural e Historico
de Santa Marta, capital del Departamento del Mag-
dalena, es una entidad' territorial y administrativa
conformada por eli actual: Municipic. de Santa Marta,
cuya area gecgrafica. podra. ser adicionada con las
zonas urbanas de los municipios circunvecinos que se
constituyen camo drea metropolitana del Distrito Tu-

" ristico Cultural e Historicoo de- Santa Marta, previo

cumplimiento de las normas legales vigentes.

CAPITULO II

La. estructura Administrativa del Distrito. Taristico
Cultural e Histérico: de Santa: Marta.

" Articulb- 2> EY Distrite Turistico- Cultural e Historico
de’ Santa Marta- serd- administrado: per el Alealde: Ma~
yor-del’ mismo* y por €l Concejo- Distrital.

. Articulo-39 Mediante la.presente ley. se establecen. las
funciones del Distrito Turistico y Cultural' de Santa
Marta.

CAPITULO IIT
~ El Concejo Distrital de Santa Marta.

Articulo 4° El Concejo Distrital de Santa Marta es
la corporacion administrativa de eleccion popular, res-
ponsable de dirigir la marcha de la Administracién
Distrital. )

Articulo 5° El Concejo Distrital serda integrado por
diecisiete miembros y su numero sélo podra ser modi-
ficado por la propia ley. Los Concejales seran elegidos
por el voto popular en la forma y condiciones fijadas
por la ley para los Concejales del resto de municipios
del pais. Los Concejales Distritales deberan reunir
las calidades exigidas por la ley y estaran sujetos al
régimen de-inhabilidades e incompatibilidades previsto
en la Constitucion.y las leyes para los Concejales de
los demas municipios del pais.

Articulo 6° Son atribuciones del Concejo Distrital:

a) Establecer la estructura de la Administracion. del
Distrito, las competencias. de las difererites dependen-
cias y las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleo;

b) Establecer mediante acuerdos lo conveniente para
la Administracion del Distrito;

c¢) Adoptar, de conformidad con la Constitucion y
las leyes, las contribuciones. y gastos locales que de-
manden las necesidades del Distrito;:

d) Aprobar a iniciativa del Alcalde del Distrito las
credenciales de los establecimientos publicos, socieda-
des de economia mixta y empresas industriales y co-
merciales, conforme a las necesidades y a lo determi-
nado por las distintas normas al respecto;

e) Expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos del Distrito, con base en el proyecto presentado
por el Alcalde del mismo; -

f) Considerar y aprcbar los acuerdos que decreten
inversiones y la participacion de fondos distritales;
los que decreten cesiones de bienes y rentas del Dis-
trito y los que creen servicios a cargo del mismo o los
transfiera. Estos acuerdos solo podran ser expedidos
por el Concejo Distrital o reformados a iniciativa del
sefior Alcalde del mismo Distrito,;

g) Aprobar la autorizacion al Alcalde del Distrito
para celebrar contratos, negociar empréstitos, enaje-
nar bienes distritales. y ejercer pro témpore, precisas
facultades de las que les corresponde -a los Concejos:

h) Elegir Personero y Contralor Distritales, al igual
que les: deméas funcionarios determinados por la ley;

i) Crear por iniciativa del Alcalde del Distrito, en
la estructura de la. Administracién, las dependencias
necesarias para la.organizacion de la guardia civica
local;

j) Sefialar multas y sanciones a quienes desobedez-
can los acuerdos en los términos previstos por la ley;

k) Arreglar la policia en sus diferentes ramos, sin
confravenir las leyes y crdenanzas ni los decretos del
Gobierna ni del Gobernador respectivo;

1)- Exigir a los empleados del Distrito los informes
necesarios para el buen desempefio de las funciones
del Caoncejo;

m) Escuchar y decidir las excusas accidentales de
sus miembros;

n) Adoptar el reglamento 1nterno y la policia inte-

' rior del mismo Concejo;

0) Acordar lo conveniente para la mejora, morali-
dad. y prosperidad. del: Distrito, respetando los derechos
de los otros y lo establecido en la Constitucion y las
leyes;

p) Reglamentar el repartimiento y entrega de los
terrenos comunales y de los baldios cedidos al Dis-
trito, al igual que dlsponer el. procedimiento de cémo
hacer uso de los mismos;

q) Riscutir y aprcbar, por iniciativa del Alcalde, los
planes.y programas de desarrollo. y las obras de uti-~
lidad publica. que hayan de. adelantar con la determi-
nacién de los recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucion y de las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. Estos planes
y programas se elaboraran bajo las normas que esta-
blezca la ley, para que puedan ser coordinados con los
planes y programas regionales y nacionales;

r) Las demas. atribuciones. que le sefiale la Consti~

tucion y las leyes.

CAPITULO IV
Del Alcalde: Mayor del Distrito.

Articulo 7° El Jefe de la Administracion del Distrito
Cultural e Histérico de Santa Marta es el Alealde
Mayor; quien. sera €legido por el veto de los ciudada-
nos en. la forma y condiciones determinadas por la
Constitucion y las leyes para los restantes- municipios

- del! pafs. La eleccién y ejercicio- de su cargo estaran

sujetos a las. ealidades, inhabilidades e ineompatibili~
dades: que contemplan la- Constitucion y las leyes para -
los Alcaldes de'los demas municipios del pais.

Articulo 8° Al Alcalde, como Jefe de la Adminis-
tracién Fublica en el Distrito, y como ejecutor de los
acuerdos' del’ Concejo Distrital, le corresponde dirigir
la accién administrativa distrital nombrando y sepa-
rando libremente sus agentes.-y dictando las providen-
cias necesarias: en: los: distintos. campos de la Admi-
nistracion Publica.

Articulo 9° Dentro de los limites que le sefale- la
Constitucion, las. leyes, los acuerdes y deméas disposi-
ciones: que' orientan la Administracian Publica, el:'Al-
calde: del Bistritor Turistico, Gultural e Histérico: de
Santa. Marta. tendrs. las signientes funciones:

1% Cumplir y' hacer: cumplir la: Gonstitucion y las
leyes: de: Ia» Repiblica ¥ las demas. directivas trazadas
por: ell Gobierno Nacional.
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28 ‘Ser el representante legal ‘del Distrito para todos
los efectos a que ‘hubiere lugar.

32 -Cuidar de gque-el Concejo Distrital se retina opor-
tunamente, cumpla 1os deberes que les'corresponde y
convocarlo a reuniones extraordinarias cuando las ne-
cesidades administrativas 1o ameriten.

4% Suministrar dl Concejo Distrital los informes y
datos que requiera .para el buen desempefio de sus
funciones.

52 Presentar al Concejo Distrital en .cada una de
sus sesiones ordinarias un informe general sobre la
marcha de la Administracion Distrital en el trimestre
inmediatamente anterior. : )

6% Sancionar u objetar los acuerdos expedidos .por
.el Concejo Distrital, publicarlos y ejecutarlos en de-
‘bida forma.

7% Presentar a -consideracion 'del Concejo del Dis-
trito los proyectos de.acuerdo que considere conve-
nientes para la buena marcha del Distrito.

8% Velar porque los empleados del Distrito se desem-
pefien de manera eficiente.

9% Presentar ante el Concejo del Distrito, en los
términos y formas establecidos por la ley, los planes
de desarrollo y de promocion turistica del respectivo
Distrito.

10. Presentar para aprobaciéon del Concejo los pro-

‘'yectos de acuerdo sobre presupuestos de rentas y gas- -

_ tos del Distrito.
11. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el presupuesto y los reglamentos fiscales.

12. Dictar los actos necesarios para la- administra- -
cién del personal que presta sus servicios en el Distrito, -

de conformidad con lo establecido en las leyes en
materia de administracion de personal

13. Procurar por la preservacion del orden pubhco
y la seguridad ciudadans, ejerciendo las funciones que
en materia policiva le asigne la ley, y crear los orga-
nismos de vigilancia y seguridad necesarios para el
normal desenvolvimiento de la actividad- turistica y
cultural -del Distrito.

14. Designar los :Alcaldes menores y los demas fun-' ’

cionarios en zonas del territorio del Distrito, de acuer-
do con la reglamentaciéon que para el efecto -adopte el
‘Concejo Distrital-a iniciativa del sefior Alcalde Mayor.

15. Inspeccionar los organismos descentralizados del
‘Distrito para garantizar-que funcionen eficientemente.

16. Coadyuvar -activamente a las medidas que dlcten
los empleados de instruceiéon publica.

17. Imponer ‘multas o -penas de arresto en ‘los ter-
minos previstos por la ley a quienes desobedezcan e

incumplan sus drdenes ya qulenes falten al debido .

respeto.

18. Cuidar de -que los archivos de las oficinas del
Distrito se conserven-en perfecto estado y buen arreglo.

19. Perseguir a los reos préfugos gue se encuentren
en el ambito de su jurisdiccion y contribuir con su
accion a la aplicacion de las leyes y al logro de los
propositos gue en materia JudIClal trace el Gobierno
Nacional. ’

20. Propender por la eficaz prestacmn del 51stema’

de transporte terrestre, férreo, aéreo, maritimo y flu-
vial, asi como propender por el desarrollo de la -zona
costera'y por la recuperacion de antigiiedades deposi-

" tadas en tierra o mar, contempladas en la JurlSdlCClOD
del Distrito.

21. Coordinar las acciones tendientes a garantizar
el cumplimiento por parte de la Nacidn, de derechos
consagrados en las distintas leyes aprobadas para fa-
vorecer e impulsar el ‘desarrollo econémico y cultural
del Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta.

22. Velar porque las actividades econémicas se des-
arrollen en armonia con el respeto del equilibrio eco-
légico del area correspondiente al Distrito Turistico
Cultural e Histérico-de Santa Marta.

_23. Administrar los monumentos arquitecténicos e
historicos del DRistrito Turistico Cultural e Historico
de Santa Marta.

24. Despachar sin pérdida de tiempo los exhortos y
-oficios que les dirijan las autoridades judiciales.

25. Coadyuvar e 1mpulsar las acciones -que signifi-
quen desarrollo socio-econémico para el Distrito y el
pais.

26. Y en general, las demas ccmpetencias que le
- asigne la ley y las ya asignadas a los.Alcaldes de los
demdas municipios del pais, en tanto no sean contra-
rias a las normas establecidas en el presente estatuto.

CAPITULO V !

Del régimen especial para el Qesarrollo
turistico y cultural de Santa Marta.

. Articulo 10. En el area de jurisdiccién del Distrito
Turistico Cultural e Histérico -de Santa Marta, podran
. funcionar empresas de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras dedicadas-a la actividad tu-
ristica o cultural autorizada y registrada ante la Al-
caldia Mayor del Distrito. -

‘Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por Empresas Turisticas y Culturales, aquéllas
que se dediquen a las actividades hoteleras, de restaii-
rantes, bares, cafeterias, agencias de viajes, promotoras
de congresos y convenciones, empresas transportado-
ras turisticas, casinos, €spectaculos publicos, -deporti-
vos y culturales, actividades cinematograficas y tele-
. visivas y las que se dediquen a la organizacion,
asesoria, capacitacion y prestacion de los servicios tu-
risticos y culturales, incluyendo actividades de entida~-
des especializadas en el campo educac1ona1 y cienti-
fico.

Articulo 11. Los establecimientos- hoteleros que se
‘eonstruyan, remodelen o -ensanchen en el area :del
.Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Senta Marta,
contaran con diez .(10) puntos adicionsales en -el -otor-
gamiento de los certificados de desarrollo turistico por
un periodo equivalente -a diez afos, contados -a partir
de la vigencia de la ,presente ley.

Articulo 12. La Junta Monetaria establecera las

tasas de interés, los montos de préstamos por proyecto.

y los plazos maximos especiales en los créditos de
fomento que otorguen -las -entidades financieras me-
diante las lineas de. crédito del Fondo de Inversiones
Privadas (FIP); Fondo de Promocién de Exportadores
(Proexpo); Fondo de Promocién Cinematografica
(Focine); Corporaciéon Nacional de Turismo (CNP);
"Corporaciones .de Ahorro y Vivienda (CAV), para el
“impulso y desarrollo de las actividades turisticas y cul-

““turdles en”el area -del Distrito Turistico Culturdl -e

‘Historico de Santa Marta.

Paragrafo. Las tasas de interés y los montos de -los

préstamos referidos en €l presente articulo, .al igual
que ‘los plazos, deberan ser significativos -y marcada-
mente diferenciales a-los establecidos para zonas dife-
rentes al Dlstrlto Turistico Cultural e Histérico de
banta Marta.
. Articulo:-13. La Junta Monetaria establecera los por-
centajes. de redescuento y los margenes de rentabilidad
.preferenciales para los intermediarios y los porcenta-
.jes. minimos de su cartera, que éstos destinaran para
la financiacion de actividades de fomento turlstlco y
cultural en el area del Distrito.

'CAPITULO VI
.Régimen -de capitales y :cambiario.

Articulo 14. La inversidn -extranjera -en -empresas
que desarrollen actividades turisticas o :culturales -en
cl drea :del Distrito Turistico -Cultural e Historico .de
Santa Marta, podra ser-efectuada -por personas natu-

- rales-o juridicas. En elcaso-de -personas naturales, sera

. suficiente que -éstas acrediten la actividad mercantil

-de "la empresa, de conformidad con la ley 'y efectien
-2l registro.correspondiente -ante la Alcaldia Mayor del
- Bistrito. -Pero tratandose de .personas juridicas, .previo
el registro, la empresa debera acreditar los siguientes
. requisitos; . i

a) La empresa interesada debera -establecer una
sucursal en el area del Distrito, mediante la protoco-
lizacion en notaria del documento que contenga la
decision en la cual acuerdan -establecer negocios per-
manentes en Colombia y copias de -los estatutos que

lo rigen,. y

- b) Permiso de la Superintendencia de ‘Sociedades
Bancarias, segin el caso.

Articulo 15. El Distrito Turistico Cultural e Histo-
rico de Santa Marta tendrid un régimen de libertad

: cambiaria con el objeto de que las personas naturales

o J_urldlcas nacionales o extranjeras, que realicen -ac-
tividades turisticas y culturzles, puedan igudlmente

. adelantar las actividades propias de su objeto, -dertro

del régimen especial que el Gobierno dicte, sujeto a

_las siguientes pautas

a) Libre posesion y negociacion de divisas dentro del

" Distrito "Turistico, Cultural e Histérico de Santa Mar-
_ta,y

) Facilidad para el ‘'manejo de las d1v1sas en cuen-
tas corrientes o depodsitos ‘bancarios.

Articulo 16. Autorizase al Distrito Turistico -Cultural
e Histérico de Santa Marta para ‘establecer en €l area

-de su jurisdiccién, entidades crediticias, nacionales o

extranjerss, y financiar, en moneda nacional o -ex-
tranjera, 10s proyectos de-desarrollo econdmico, social,
turistico y cultural dentro de los limites territoridles
del 'Distrito, sin sujecién a las normas nacionales de
‘control de cambios. -

Paragrafo. Las -entidades crediticias antes mencio-
nadas, podran otorgar financiacion para proyectos en
el resto del territorio nacional, con acatamiento de las
normas legales vigentes en lo relamonado con el con-
trol ‘de cambios.

Articulo 17. El funcionamiento de los bancos y -enti-

- dades financieras y crediticias de que trata el articulo
* anterior, debera ser autorizado por la Superintenden-

cia Bancaria, para lo cual el Gobierno Nacional dic-

© tara las normas respectivas y reglamentara los meca-

nismos para que dichas organizaciones puedan

competir.en el mercado internacional de divisas.

CAPITULO VII
Régimen aduanero y de comercio exterior. -

Articulo 18. El régimen de Zona Franca contem-
plado en-la Ley 109 de 1985 podra hacerse extensivo,
‘transitoria o permanentemente,.bajo la responsabili-
dad y previo contrato con la zona franca industrial y
comercial de Santa Marta, en los siguientes cdsos:

a) En areas o extensiones territoriales localizadas en
su ambito territorial, previamente sefialadas por la Al-
~caldia del Distrito, para el desarrollo de act1v1dades
turisticas y culturales;

b) En establecimientos, empresas y demas complejos

. turisticos y culturales, puertos, aeropuertos, terminales

de ‘carga y pasajeros, facilidades de servicio turistico

. -como embarcaciones, instalaciones deportivas y recrea-

cionales e instalaciones feriales de todo tipo que se
instalen en el Distrito, previo el cumplimiento ‘de las
normas de-planeacién y urbanismo vigentes.

En las areas mencionadas podran introducirse, sin
el pago de derechos de importacion y sin el requisito
de la licencia previa de importacién, bienes de origen

-extranjero :destinados a la .acti-vidad inherente a las
-empresas turisticas y cultureles y realizar operaciones
de turismo -que incluyan la libre salida de mercancias
‘mnaocionales.

Articulo 19. L.a Direccién General de Aduanas y en
-general todas-las autoridades-del ramo aduanero, estan

-obligadas -a prestar su.colakoracion y facilitar el per-
sonal mnecesario rpara-el cumplimiento -de lo.establecido
«en el:articulo anterior, -en el marco .de los lineamientos
-contemplados :por la zley tendientes a una adecuada
.coordinacidn -interinstitucional.

Articulo 20. Los vehiculos de transporte terrestre,
‘maritimo, fluvial y aéreo y sus accesorios y equipos
complementarios, adquiridos -en el exterior e introdu-
.cidos en ireas administradas por la Zonsa Franca para
reglizar 0 complementar las actividades turisticas -o
culturales, transitaran libremente en el Distrito Tu-
ristico, ‘Cultural e Histérico de Santa Narta, pudién-
.dose -desplazar también fuera del mismo, cuando se
‘movilicen-en cumslimiento de circuitos turisticos, pre-
viamente aprobados-por la entidad distrital o nacional
sefialada para tales casos.

Articulo 21. La Alcaldia Mayor del Distrito Turistico
Cultural e Histérico.de Santa Marta y las empresas de
servicios .publicos del Distrito podran ‘importar siia el
pago .de derechos de importacion y sin el requisito de -
la licencia previa de .importacién, los bienes requeri-
dos .para el cumplimiento éptimo de sus funciones.

Paragrafo. Para -cumplir efectivamente con esta

‘norma, la Aduana establecerd un régimen especial de
tramite aduanero, -que facilite su rapida autorizacién

y control. Excluyéndose ‘de -este tratamiento los bienes

"considerados ‘'suntuarios -de acuerdo con ‘€l régimen :es-
“tablecido ‘por el arancel aduanero vigente.

~ CAPITULO VIII
Régimen .portuario aéreo y maritimo.

Articulo 22. Establécese para el Distrito Turistico
Cultural e Histdrico de ‘Santa Marta, un régimen espe-
cial- de transporte maritimo y aéreo de carga y pasd-
jeros .regulado en ‘la -siguiente forma:

a) Las naves que tengan -como destino los puerios
del Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta no estaran sometidas 'a las normas de reserva-
de carga, ni sus pasajeros sometidos al régimen ordi-
nario existente para los v1a1eros procedentes del ex-
terior;

b) El transporte aéreo nacwnal 0 internacional, con
€l Distrito Turistico -Cultural e Histérico de Santa
Marta, podra ser prestado por aerolineas nacionales.o

:extran‘jeras. En -consecuencia, ‘1os aeropuertos coope-

raran dentro ‘del sistema de cielos abiertos sin des-
medro de los pactos internacionales suscrltos por ‘Co-
‘lombia sobre la materia. \

‘CAPITULO IX

De las rentas .del Distrito Turistico Cultural
e Historico de Santa NMarta.

Articulo 23. Adicional a las contribuciones’ legalmcn-
te ‘vigentes .para €l Municipio de Santa Marta, el
Distrito Turistico Cultural -e Historico de esta ciudad,
se regirda en materia fiscal y tributaria por las dispo-
siciones contempladas en .la presente ley, en concor-
dancia -con el Acto legislativo niimero 3 de diciemhre
.de 1989.

Articulo 24. ‘A partir de la vigencia de la preseite
ley, el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta-participard como entidad territorial de las -ce-
siones establecidas en el Cddigo de Régimen Departa-
mental -adoptado por €l Decreto-ley nimero 1222 del

~18.de abril de 1986.

Articulo 25. El Distrito Turistico Cultural e Histo-

. rico-de Santa Maxrta recibira, en las condiciones y pro-
. pcreiones que establece el Decreto-ley numero 1222 de

1986, las cesiones correspondientes a los siguientes im-
puestos: -

1° Impuesto al consumo de licores.

22 Impuesto al consumo -de cigarrillos de fabrlc'lmon
nacional o extranjera.

3° Impuesto -sobre ‘el consumo de cervezas.

4°. Impuesto sobre eventos hipices, deportivos y si-
milares. ~ . ) .

‘59 Situado flscal

6° Impuesto de timbre nacional.

7% Impuesto a 'la gasolina ‘maotor.

Articulo 26. Los recaudos que por concepto de la

" aplicacion del articulo veinticinco (25) de la ‘presente
. ley, obtenga el Distrito Turistico Cultural e Historico

de Santa Marta, se aplicaran a los gastos establecidos
en €l Decreto-ley 1222 de abril 18 de 1986, con las si-
guientes modificaciones:

a) El recaudo por concepto del impuesto al consumo
de licores se destinari el 100% a la atencién de los
gastos de funcionamiento de los hospitales existentes
en el Distrito y seran administrados por el Servicio de
Salud del Magdalena, mediante convenio con el Dis-

" trito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta,

hasta cuando sea establecido el Servicio Distrital de
Salud de Santa Marta por el Ministerio de. Salud;

b) La suma recaudada del impuesto por consumo de
cigarrillos se destinarid el 80% a gastos de inversion
y servicio.de la deuda contratada para inversion en
obras de saneamiento ambiental de los asentamientos
humanos subnormales en :areas urbanas y semi-urba-
nas del Distrito;

c¢) Lo recaudado por concepto del impuesto al con-
sumo de cerveza, se destinara el 60% para gastos de
inversiéon y servicios de la deuda contratada, para
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invertir en obras de mejoramiento urbanistico, tales
como: vias urbanas, mejoramiento de las playas, obras
de ingenieria para el control ecolégico y restauracion
y conservacion de monumentos historicos de la ciudad;

d) Lo recaudado por concepto del situado fiscal se
invertira en gastos de funcionamiento de la ensenanza
pre-escolar y primaria y en aquellos gastos de salud
publica que no correspondan a campafias sanitarias
nacionales y que no hayan de ser dirigidas y adminis-
tradas por la Nacion. Estos recursos serin adminis-
trados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
190 del Decreto-ley nimero 1222 de 1986 por el Fondo
Educativo Regional del Magdalena y por el Servicio
Seccional de Salud‘'del mismo departamento, con des-
tinacién especifica a las necesidades de educacion y
salud del Distrito, en los términos y formas que esta-
blece la ley, previo convenio entre las partes, hasta
cuando el -Distrito Turistico Cultural e Histdrico de
Santa Marta establezca sus respectivas entidades dis-
tritales encargadas de dicha funcion;

d) De lo recaudado por concepto del impuesto de
timbre nacional, el 80% se destinara a gastos de in-
version y servicio de la deuda contratada, con sujecion
al plan de desarrollo e inversiones aprobado por el
Concejo Distrital.

Paragrafo I. Los excedentes de los recaudos por los
impuestos sefialados en el presente articulo y no com-
prometldos en destinacion especifica por la presente
ley, seran de utilizacion -y uso exclusivo del Distrito
Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta.

Paragrafo II. Los excedentes del situado fiscal que
resulten después de atender los compromisos en edu-
cacion y salud del Distrito Turistico Cultural e His-
téorico de Santa Marta, seran utilizados en un
programa especial de inversion en los sectores de edu-
‘cacion, salud y cultura, entre otros aspectos, para el
mejoramiento de la infraestructura fisica, ‘equipos y

ayudas cientificas para la prestacién del servicio en -

cuestion; ampliacién de la .cobertiura del servicio de
educaciéon o salud; saneamiento ambiental; control a
la contaminaciéon y programas de reforestacion.

Articulo 27. Las transferencias que deban hacerse
por retencién del impuesto a las ventas a favor del
Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta,
contemplados en el articulo diez (10) de la Ley 12
de 1986, seran giradas o dirigidas directamente por la
Nacion al Fondo Educativo Regional del Magdalena,
con destinacion especial a las necesidades educativas
del Distrito en los términos y formas que establece la
ley, previo convenio entre las partes hasta cuando el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta
establezca su propio Fondo Educativo Regional del
Distrito.

Paragrafo. Las transferencias de que trata este ar-
ticulo tendran su destinacién en armonia con lo pre-
visto en el articulo 11 de la Ley 12 de 1986.

Articulo 28. A partir de la vigencia de la presente ’

ley, el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa
Marta recibird el 70% del impuesto al turismo que se
cause en esta ciudad, derivado de la aplicacién de los
articulos-12 y 13 del Decreto numero 272 de 1957. El
control del recaudo y transferencia de este impuesto
estara a cargo de la Corporacién Nacional de Turismo,
de conformidad con el Decreto numero 2951 de. 1979
y.sera responsable de la entrega de lo recaudado direc-
tamente al Distrito Turistico o a la entidad estableclda
por éste para tal fin.

Articulo 29. Los recursos derivados de la aplicacion
del impuesto contemplado en el-articulo anterior, se
destinaran a la financiacion de-obras de infraestruc-
tura para el desarrollo turistico del Distrito Turistico
Cultural e Histérico de Santa Marta.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente
ley, el 50% de los recaudos de la tasa aeroportuaria
que se cause en Santa Marta seran transferidos por la
Nacién directamente al aeropuerto de esa ciudad, para

lo-cual la Aeroniautica Civil creara el correspondiente - -

Fondo Rotatorio del Distrito Turistico Cultural e His-
torico de Santa Marta, para atender el normal funcio-
namiento del aeropuerto.

Articulo 31. La empresa Corpuertos transferira al
Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta
el 50% de los recaudos procedentes de impuestos y
derechos por el uso de los muelles privados legalmente
autorizados para el atraque, desatraque, cargue y des-
cargue de embarcaciones con cargamentos de produc-
tos de diversa indole o de embarcaciones menores de-
dicadas a viajes de recreaciéon, deportes, o para el
transporte de pasajeros y turistas.

Paragrafo. El Distrito Turistico Cultural e Historico
de Santa Marta destinara el 50% del recaudo proce-
dente de los muelles de embarque de carbén a pro-

‘gramas especificos de preservacion ecologica.

Articulo 32. Los diversos impuestos que por esta ley
se ceden al Distrito Turistico Cultural e Histérico de
Santa Marta, adquieren el caracter de rentas de su
propiedad exclusiva.

CAPITULO X
Disposiciones vgrias.

Artlculo 33. El Distrito Turistico Cultural e Histo-
rico de Santa Marta se regira por lo establecido en la
presente ley y por las demas normas aplicables a los
restantes municipios del pais, en la medida que no
sea contraria' a 1o contemplado en la presente ley.

Articulo 34. A partir 'c_le; la vigencia de esta ley, el
Municipio de Santa Marta adopta la nomenclatura

" oficial de Distrito Turistico Cultural e Histérico de

Santa Marta para todos los efectos legales.

'
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Articulo 35. Autorizase a los gobiernos nacional y
departamental para realizar las operaciones presupues-

.tales necesarias con el fin de dar cumplimiento a lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 36. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Presentado al honorable Senado por,

Miguel Pinedo Vidal
Senador por el Depto. del Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El Acto legislativo numero 3 de 1989, que er]gio a
Santa Marta en Distrito Turistico, Cultural e Histo-

rico, establece en su articulo 1° la facultad del legis- -

lador para expedir un estatuto especial sobre su
régimen fiscal, administrativo y fomento econoémico,
sacial, cultural, turistico e histérico, comprometién-
dose asi la voluntad del Congreso en la aprobaciéon de
un régimen sspecial que permita a la capital samaria
adquirir la connotacion juridica y administrativa para
disfrutar de su condiciéon de.Distrito Especial Turis-
tico. En consecuencia, el objeto fundamental de este
proyecto de ley consiste en adaptar el funcionamien-
to administrativo del Municipio de Santa Marta a la
nueva caracteristica de entidad territorial que tiene
a partir de la expedicion del acto legislativo en
referencia, prohijado por una nueva organizacion
institucional para coadyuvar el desarrollo turistico,
econémico y cultural, acorde con las disposiciones cons-
titucionales y legales vigentes, pero especialmente com-
patibilizando la estructura juridica del nuevo Distrito
Especial de Santa Marta, con la normalidad atinente
a la descentralizacion administrativa, municipal y

departamental. establecida en los Decrz2tos 1222 de.

1986 y 1333 del mismo aifo, complementando tal marco
juridico con disposiciones nuevas para potenciar sus
posibilidades de desarrollo econémico social, con base
en su vocacién turistica e histérica.Es clara la con-
veniencia dz este estatuto para orientar a las auto-
ridades locales en la toma de las decisiones encami-
nadas a <concretar los beneficios derivados de la
nueva modalidad juridica como Distrito Turistico, Cul-
tural e Histdrico.

En sintesis se trata de establecer ademas, estimulos
para desarrollar la actividad turistica mediante un
régimen juridico especial no sujeto estrictamente al
régimen municipal, sino adicionado con un marco im-
positivo y econémico que atraiga la inversion nacio-
nal o extranjera en el campo turistico. Todo ello
aprovechando su especial identidad de urbe propie-
taria de gran riqueza histérica, turistica y cultural,
como quiera que es la ciudad mas antigua de América
vigilante insomne de monums32ntos que constituyen
balcartes d= la riqueza de la patria y portadora ade-
mas de una exquisita variedad geografica y clima-
térica que hace de su estructura fisica y humana
una ciudad de inigualables condiciones para el de-
sarrollo turistico nacional g2neradora de divisas y
fuente de empleos. Dandose alli las condiciones para

el desarrollo de la industria sin chimenea como rei--

vindicacién para el desarrollo aplazado de esta re-
liquia histérica de Colombia:

Entre los asuntos relevantes contemplados en el
proyecto estda lo atinente a la Administracion del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Mar-
ta, en el cual se responsabiliza. al Concejo Distrital

.y a la Alcaldia Mayor, como instancias administrati-

vas encargadas de dirigir la nueva entidad territorial
con las correspondientes atribuciones articuladas al
marco juridico de la descentralizacion administrativa
existente. Se redefine aqui al Municipio de Santa
Marta como nuzva entidad territorial en su calidad
de Distrito Turistico, Cultural e Histérico y se asignan

. competencias como tal, cuidandose de no restringirle

su dinamica, sino haciendo las precisiones para -agi-
lizar la administracion enderezada a aprovechar sus
beneficios en el impulso de la actividad econdémica,
cultural e histérica.

En cuanto a las rentas del Distrito Turlstlso Cul-
tural e Histérico de Santa Marta, ademas de los
ingresos aue percibe el Distrito por concepto de las le-
yes vigzantes, como las transferencias a que tiene de-
recho el municipio de acuerdo con la Ley 12 de 1985
o0 IVA. en este proyec:o se establece que el Distrito
Samario como entidad territorial, percibira los bene-
ficios establecidos en el Régimen Departamental, co-
mo ingresos por concepto del Situado Fiscal, para lo
cual la administracion local tendra que organizar en
un tiempo breve el Fondo Educativo Rz2gional y el
Servicio Distrital de Salud para atendzr este sector
y la educaciéon con los ingresos percibidos por con-
cepto de dicha transferencia. También se establec:zn
ingresos provenientes del impuesto de timbre nacio-
nal, licores, gasolina, cerveza, eventos deportivos, de
la tasa aeroportuaria en un 50%, participacion en el
impuesto al turismo segin lo contemplado en el De-
creto 2951 de 1979, 50% del impuesto por el uso d=

los puertos privados que percibe Colpuertos para -

usarlos en la atencion de los estragos ecolégicos que
puedan ocasionar el embarque del carbon por-el puer-

to ubicado en la jurisdiccion del Distrito.

Para un mejor aprovechamiento de la nueva es-
tructura juridico-administrativa que le ctorga a Santa
Marta el Acto legislativo numero 3 de 1989, este pro-
yecto de ley es claro en cuanto a la destinacion de los

. hospitales;

recursos que ingresan al Fisco Distrital. Por tanto los
recursos estan orientados a -la atencion de las deudas
contiatadas segun el plan de desarrollo del Distrito; a
los gastos de funcionamiento de los hosritales; a reali-
zar obras de saneamiento y recuperacion de las zonas
.urbanas y de los asentamientos humanos subnormales;
a un intenso plan de construccion y mejoramiento de
vias urbanas; a atender el mejoramiento y conserva-
cion de las playas; a preservar el equilibrio ecolégico;
a la restauracion y conservaciéon de monumentos na-
cionales; a la ‘construccion de obras para la recréacion
popular; a intensificar la arborizacion; a la construc-
>:cién y embellecimiento urbano por medio de parques
en les distintcs sectores del Distritcy; a reforzar los
rubros presupuestales para atender las demandas edu-
cativas y de salud, asi como proveer. el mejoramiento
de las condiciones locativas de las ‘escuelas y de los
impulsar la’ cultura y la ciencia; realizar
programas de saneamiento ambiental y reforzar las
actividades de medicina preventiva y ensanchar la
infraestructura hotelera y turistica mediante el es-
timulo de las actividades relacionadas con la misma.

El objeto central del presente proyecto de ley con-
templa la configuracion de un contexto favorable para
ambiciosos programas de desarrollo turistico, a fin de
convertir a Santa Marta en un foco generador de di-
visas y una gran fuente de empleo, entendiendo que’
de esta marnera el Distrito puede constituir un centro
de .irradiacién de desarrollo para el resto del pais.
Por ello el estatuto que se propone contiene un régi-
‘men especial de capitales simplificado para facilitar
la instulacién de empresas nacionales o extarnjeras
especializadas en asuntos turisticos; un régimen de
libertad cambiaria para acelsrar y facilitar las acti-
vidades a los empresarios y la no sujeciéon a las nor-
mas nacionales de control de cambios actualmente
existentes. Contemplando la participaciéon ‘de la Su-
perintendencia Bancaria, que seria la encargada de
sefalar las normas a que deben someterse las entida-
des financieras para competir en mejor forma en el
mercado intzrnacional de divisas.

Este proyecto intenta propiciar un conjunto de ven-
tajas comparativas para la industria hotelera que
llegu= al Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, mediante un régimen especial para que
las empresas turisticas y culturales que incluye el es-
timulo de diez puntos adicionales en el otorgamiento
de certificados de desarrollo turistico por diez anos, el
compromiso de la Junta Monetaria para aprobar tasas
de interés preferenciales para la atraccién de inver-
sionistas en el sector turistico, porcentajes de redes-
cuentos y margenss preferenciales de rentabilidad que
beneficien a los intermediarios financieros vinculados
a la actividad turistica del Distrito. No podia ser de
otra manera. La pretensiéon de hacer de este Distrito
un polo de desarrollo =condémico y social aprove-
chando sus virtudes al respecto, hace imprescindible
un reglmen cambiario, portuario, aduanero y de co-
mercio exterior que contrlbuya de manera agil al in-
cremento de esta actividad -econémica.-

«Confio en que las argumentaciones expuestas sirvan
de punto de partida para ilustrar la discusién y apro-
bacién de la iniciativa que se somete a la juiciosa
consideracion del Congreso de la Rzpiblica.

Presentado por:

Miguel Pinedo Vidal, Senador por el Departamento
del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.
Bogota, D. E.. 20 de julio de 1990.

Serigr Presidente:

Con el objetn de que se prcceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 07 de 1990, “por la cual se de-
sarrolla el Acto legislativo nimero 3 de diciembre de
1989, el cual erieis a la ciudad de Santa Marta, canital
del Departame~to del Magdalena en Distrito Turistico,
Cultural e Historico”, me permito pasar a su Des-
pacho el experdiente de la menciorada iniciativa que
fue presentad~ en la sesién plenaria del 20 de julio.
La materia de aque trata el anterior proyecto de ley
es de compete~-ia de la Comnision Primera Constitu-
cional Permanente, -

El 'Secretario General del honorable Senado,
'Crispin Villazén de Armas. .

PRESIDENCTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. E.. 20 de julio de 1990.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por reparti"lo el proyecto de la referencia

“a la Comisior Primera Constitucional Permanente,

para lo cual g2 haran las anotaciones de rigor y se

- enviara el me~~ionado proyecto a la Impreta Nacio-

‘nal, con el fin-de que sea publicado en los Anales del
Congreso.

Cumplase,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazon de Armas.
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PROYECTO. DE LEY NUMERQ 68 DE 1990

por ja cual se estimula la fipanciacion democritica

de los equipos p:'ofesianai_\?s de futbel.
'El Congreso.de Colombia,

DECRETA: -

Articulo 1° A partir de la fecha dc la publicacion .
de esta ley, los equipos profesionales de futbol, .quedan .

-gbligados a ofrecer a los aficionadoes, en ¢l memento

de venderles la boleta de.ingreso al estadio, un bono~

que ellos libremente pueden adquirir o rechazar. Una

vez adquirido, el bono se aplicara para comprar una '

o varias acciones del equipo, dependiendo del valor
unitario ‘de éstas, que de ser superior al de aguél, se

pagsra con la suma de bonos .0 de fraccmnes que se

_requiera. = !
" Articulo 2° I.os equipos se organizaran bajo la forma

juridica que sea compatible con la participacion accio- .
naria de los aficionados, de acuerdo con el reglamento .

que}_ el, Gobierno Nacional expida para el efecto.
Articulo 3° I"actltase al Gobierno Nacional, para que

antes del 31 _de julio de 1891, expida las normas que

regulen el valor del: bono, que serd en proporcién al
monto de la boleta,- pudiendo obedecer a parametros
variables de acuerdo con la ciudad, el evento, la tem-
porada y el nivel democratico de la estructura accio-
naria,. que a juicio del Gobierno hubiera alcanzado
cada equipo.

Articulo 42 Esta’ ley rige a partir de su pubhcacwn.

Alvare Uribe Vélez

-~ . Senador,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Homnorables Senadores:

La cultura de la paz que debemos aclimatar para
superar la contracultura dé la violencia, tlene en el
deporte un apoyo fundamental.

En todos los sitios de la geografia nacional, con-

viene definir como centro de gravedad,. alr_ededor‘ dgl
cual gire la comunidad, bien sea el escenario deporti-
vo o el cultural '

" Uno de los objetivos de este proyecto es contrlbulr

en el fortalecimiento del lazo vinculante entre el pue-/
blo y ese deporte de masas que es el futbol. Imagl-

nemos cuanto mas se interesard -el aficicnado al .

sentirse copropletarlo y en qué medida incidird este

tipo de participacion en el progreso del equipo, que --

ademas recibirda el beneficio.de unas finanzas rela-
tivamente seguras y estables.

Las llmltacmnes del Congreso e1l materla de inicia~-
tiva, impiden a mi juicio presentar la idea de este

proyecto con el caracter de inversion forzosa, que °

quizas seria mas efectiva que el modelo propuesto, de
aporte voluntarlo pero debidamente inducido.

Pienso, que lo que estd aconteciendo en el futbol i

mundial y en el nacional, hace que la epoca' sea.,
idealmente propicia para discutir estas sugerencias.

Alvaro Uribe Vélez -

Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA. GENERAL

" Tramitacién de Leyes. -
-~

.

_Bogota, D. E, 20 de julio de ‘1990.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se 'proce’da a repartir el Pro-

yecto de ley numero 08 de 1990, “por la cual se
ecstimula la financiacién™-democratica de. 10s equipos
profesionales de  futbol”. Me permito pasar a su
Despacho el expediente de 1a mencionada iniciativa
gue fue presentada en Ia sesién plenaria del 20 de
julio. La’materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Tercera
Constxtucxonal Permanente.

Ll Secretario General del honorable Senado,
Crispin, Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPIjBI-,ICA
20 de julio de 1990.

De conformidad con el informe de la. Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara el mencionado proyecto a la Imprenta
acional para su publicacion en los Anales del Con-
£7eso.

Cfmiplase.

’ AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretarlo General del honorable Senado,
’ Crispin Villazfn de Armas.
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PROYECTQ? BE LEY RUMERO 9 DE 1590

{mr iz cual se crean umnos estimuios para la recupera- .
¢cién y la expansion de la inversién praductive y del .-’

cmpleo en’ cl Depm'tamento de Aniiequia.
El Congreso de Colombia,

\ DECRETA:

Articulo 1° La maquinaria y los equipos industriales,
agroindustriales o agricolas, que ingresen al pais para
ser instalados en el Departamento de Antioquia, po-
dran ser importados exentos de todo impuesto, tasa
o contribucién, siempre y cuando la respectiva licen-
cla de importacién haya sido aprobada por el Inccmex

_a mas tardar el dia 31 de diciembre de. 1952,

Articulo 2° Estaran exentos del impuesto de ‘renta
y complementarios los nuevos establecimientos indus-
triales, comerciales o mineros, y las nuevas empresas
agricolas, agroindustriales o ganaderas, que se esta-
blezcan en el Departamento de Antioquia, antes del

31 de diciembre de 1992,- en las siguientes propor-
" ciones: .

Para los 5 prlmeros arios de su perlodo productivo

. cl 100%.

Para el tercero y cuarto afio, el 50%, y
- Para el quinto y sexto afio,.el 20%. -

Paragrafo Las anteriores’ exenciones, desde el ter-
cer afg incluido, se elevaran al doble para los be-
neficiarios ‘que se- instalen por fuera del Area Me-
tropolitana del Valle de Aburrda y Envigado. -

Gozaran del mismo beneficio las empresas o esta-

blecimientos de la naturaleza y ubicacién mencionadas o

en este articulo eue, habiendo sido puestas en im-
posibilidad de -adelantar nmormalmente sus actividades
por hechos de violencia Sucedidos con posterioridad
al 1° de julio de 1983, segun certificacion del Mi-

nisterio 'de Desarrollo Econdmico si se tratare de:
' emprésas industriales o comerciales o del Ministerio

de Agricultura si se tratare de empresas agricolas,
agroindustriales o ganaderas, reanuden ac‘;uél,l)as.
Estas exenciones también regiran para las empresas
de tardio rendimiento, caso en el cual, para la de-
terminacion del momento en el cual deben empezar
a .aplicarse, el contribuyente debera acompaiiar cer-

tificacién del .Ministreio de Desarrollo Econémico, si .

se trata de empr‘esas_industriales o comerciales; del
Ministerio de Agricultura, si se trata de empresas

agroindustriales, agricolas o ganaderas; y del Minis-.~
.terio de. Minas, si se trata de empresas mineras.

Articulo 3° Para los efectos del inciso primero del
articule segundo de la -presente ley, entiéndese es-

‘tablecida una empresa cuando el empresario, i aquella

no es persona’ juridica, manifiesta su intencion de

-establecerla antes del 31 de diciembre de 1992,-en

memorial dirigido a la Administracion de Impuestos
respectiva en el cual sefiale detalladamente la -acti-
vidad econémica.a que se dedicara, el capital de la
empresa,. el lugar de -ubicacion de sus instalaciones,
la sede principal de sus megocios y las demas mfor-

‘macioiies que. exija el reglamento, el cual determinars
19s mecanismos de control que el Gobierno deba poner -
engpractica. Las sociedades comerciales se tendran .

como establecidas para, los efectos de esta ley, desde
la fecha de inscripcidn de su acto comstitutivo en el

registro publico de.comercio. Las demas personas - Ju-

ridicas desde la. fecha de su constitucion.
Paragrafo. Para gozar la exencion, no .podra. tras-
currir un plazo mayor de 4 afos entre la fecha del

establecimiento de la empresa y €l momento en que

empieza la fase productiva.

Articulo 4° La presente ley rlge a partir del mo-
mento de su promulgacion y.deroga todas las dispo-
siciones anteriores y contrarias.

Alvire Uribe Vélez, William Jaramillo, Ivin Gémez -

G., Guillermo Vélez Urreta, Alvaro Viliegas Moreno,
Ernesto Guzman S., Armando Estrada, Luis Alfredo

Ramos B, Dario Londono Cardona, Bernardo Guerra -

Serna,
Serna y Auolfo Polo Solano, Mmlstro de Educacwn
Nacional.

Las otras coplas tienen el Bo. Bo. del sefior Mi-
nistro de Edueacién, doctor Adolfo Polo.

EXPOSICION DE MOTIVOS'

Honorables Senadores: .
“La aspiracion al progreso es el instinto. de
la propia conservaciéon de los pueblos; y los
" .que no hacen esfuerzos colectivos 1or mejorar
de condicion y engrandecerse dan con ello
muestras de alarmante degeneracion”.

TULIO OSPINA.

Esta grave crisis no es la primera de Antioquia

.ni ha sido.la peor. A comienzos del ‘siglo XVT, la

régién contaba con mas de 600.000 indigenas. 'Se ocu-
paban 120000 como ‘trabajadores actlvos No mucho
tiempo después apenas laboraban 60 en toda la pro-
‘vincia. Diezmada la poblacion por el hambre y las
pestes, el .censo oficial de 1778 alcanzd a 49.446 habi-
tantes. E1 Gobernador Silvestre, citado per Don 'Tulio
Ospina, informada: “Esta Provincia, se advieite con
lastimera cempasion del que la ve y concce, casi cn
las ultimas agonias de su ruina’.

- También las recuperaciones prodigiosas han iden-"

tificado la historia de la comarca paisa. Dos épocas

fundamentales se enmarcan lejahas en el tiempo; la-

-

primera a consecilencia de las audaces reformas del
Oidor Mon y Velarde, la segunda durante el proceso
de la inicial gran industrializaciéon de este siglo.

No tendria sentido ahora prolongar la copia de los
historiadores, prolijos en—la narracion del péndulo
interminable de decadencias y resurgimientos. .

Este proyecto, para el cual se solicita la benevolen-
cia de la iniciativa. gubernamental, estd antecedido

- de decretos y de la Ley 44 de 1987, promulgada para

conjurar la catastrofe social y econémica. derivada
de la erupcién del Velean del Ruiz, que tan buenos
resultados esta acreditando en los Departamentos del
Tolima y Caldas.

Caldas, con una poblacion de 900.000 habitantes,
muestra_resultados magnificos en el periodo junio
de 1985 - junio de 1985..Se crearon 65 nuevas ampresas,
con aumentos de %0.000 millones de pesos ei1 la in-
versién neta. Tmtre 1988 y 1989 las exportacionss se
incrementa:ron en 4 millones de délares y las importa-
ciones disminuyeron en 73.

En 1982, se presentaron en Medellin €90 muertes
violentas y en 1589 la cifra ascendié a 3.983. En lo
corrido de 1990 se han registrado Z2.500. Realidad ésta
que reileja’ un problema en su superior dirmensién,
de compieja y variada causalidad y, hay que admi-
tirlo, de soluciones tan dificiles como necesarias.

Adjudicarle toda la culpa a los desequilibrios 0~
cio-econémicos, seria tanta carencia de ob3et1v1dad
.como pretender desconqcer su fuerte impacto.

La.industrializaciéon en el Valle de Aburra y el li-
derazgo de Medellin en la calidad y en la cobertura
de los serv1c1os publicos, indtijeron una. corriente
masiva de' inmigracion, acelerada desde la alborada
de los afios 50 y que apenas comienza a ceder. En
clla han influido otros factores, tal el caso de las
multiples v1olenclas rurales.

La verdad es que la prosperidad economlca 0o
alcanz6 a satisfacer las ilusiones de un campesmado
volcado sobre la uxhe, 51°mpre en busca de mejores
oportunidades. I.a agricultura np pudo ofrecer alter-
nativas por la falta de tierras aptas circundantes de
Medellin.

En ese entorno se crearon las condiciones de vio-
lencia social, que han detonado revueltas con nar-
cotrafico, guerrilla, telrorlsmo e 1nf1mtas formas de
delincuencia comun.

. Claro que en la retrospectiva de la causalidad son
separables’ lo mediato vy lo inmediato. El reconoci-
Iniento de los origenes, 120 niega que la violencia- de
hoy tipitique una contracultura con dinamica au-

" ténoma. -

Esta, a muchos les infunde dudas acerca de’ la efi-
cacia de las soluciones sociales y econ6micas. Pero son
imperativas. El deber elemental de la- organizacion
cornunitaria en el Estado de Derecho, es procurar la
rehabilitacion ‘del delincuente y depararle a los ha-
bitantes oportunidades licitas de realizacién material
y espiritual. De este modo, si no se consjgue el de-
sistimiento de todos los actores de 1la delincuencia,
por lo menosse evita que nuevds contingentes entren -
a alimentarla.

"Hacia alla va este proyecto; a fortalecer .las-acti-
vidades industriales. agroindustriales, agricolas, mi-
neras y el empleo a fm de multiplicar las opciones
licitas.

Son urgentes los estimulos propuestos para el apa-
rato productivo y ‘los adicionales que se puedan res-
catar. Bs asi, que de no invertirse la déhil tendencia
de desempefio de la economia, se vislumbra una agu-

~dizacion de la crisis soc1al que sirve de escenario a

la violencia.

Nuestros centros, mdustnales han pasado a un
estado de desventaja comparativa. Basta para co-
rroborarlo apreciar la distancia a los puertos y a
los mercados la lengitud y las pendientes de las vias,

.y los ccstos de lcs servicios jliblicos, como la energia.

generada en abundancia, que por disposiciones na-
cionales niega los descuentos inherentes a su dis-
ponibilidad local.

' En ausencia de acciones extraordinarias, los in-
dicadores del ario 2015 se -proyectan. peores que Jlos
actuales. El producto interno bruto per-capita, sélo
pasaria de 1124 ddlares de 1385 a 1128.del 2015. cuando
para entonces se espera que Haiti esté por encima de
fa segunda swna. Entre las fechas. escogidas, el déficit

alimentario evalucicnaria de 27 a 4.5 millones de
toneladas;-el de vivienda se incrementaria en un 38%:
y la reforestacion se rebajaria en un 96%.

Todavia mas oscuro se torna el horizonte al consta-
tar el descenso del &nimo empresarial, inducido Dor
la violencia recrudecida del ultimo ano.- En -2fecto, las
encuestas gremiales revelan que mientras en abril de
1989 se anunciaban decisiones de inversiéon industrial
inmediata por 150.080 millones de pesos, 2n 1580 esca-
samente equivalen a 13.000 millones. En TUraba se
presencia un éxodo del capital bananero con destino
a otras regiones .y al extranjeéro, por ejemplo.a Costa
Rica.

El Area Metropolitana, con las comunas populares
cde Medellin a la cabeza, alberga 500.930 personas c¢n
condiciones de miséria. absoluta. ¥Hay cerca de 21.000
venteros chllejeros y de 13.86¢0 viviendas tugurinales
construidas en sitios de alto riesgo de dsslizamisnto,
cuando en 1982 las cifras correspondientes respecti-

- vas eran cle 7.060. y de 8.030.

I.a solicitud que contiene el p ‘oyecto compremrdz
exenciones de impuestos de importacién de raguinas<
rias y equipos, y parciales cle renta y complemeita-
rios, en favor de -las empresas gue se instalen en el
departamento hasta el 31 de diciembre de 1992. Por
supuesto beneficia a las que reanuden las activida-
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" des por actos violentos ocurridos desde el 12-de julio
de 1989.

A fin de evitar que el Area Metropolitana se ‘con-
tinde saturando como polo de desarrollo, las exen-
_ciones parciales de renta y complementarios seran
mayores para aquellos que se radiquen por fuera del
perimetro de la misma, incluido Envigado.

El eventual sacrificio fiscal para el pais no sera
grande, pues el crecimiento revertira en futuras con-
tribuciones, y las.exenciones se otorgan en una’ co-
yuntura: orientada hacia la reduccién de los impuestos

. de importacién, como lo enuncia el programa de mo-
- dernizacién de la ecoriomia colombiana.

Debe anotarse que Medellin ha construido .su in-
fraestructura con recursos propios y con derrames de
valorizacién. El presupuesto nacional no le ha hechd
aportes a las Empresas Publicas, que ademas han
cumplido a cabalidad con su deuda interna y externa.

. Bl esquema de financiacién del Tren Metropolitano,

en nada difiere del adoptado de manera general para

toda ciudad que emprenda la instalacion de sistemas

de transporte masivo. El terminal aéreo José Maria

Cérdova se concluy6 tras un- histérico traslado de

utilidades aeroportuanas de Antioquia al Fondo Aeéro-
_ nautico Nacional.

Durante 1989 la participaciéon regional en el PNB
ascendié al 15%, y con referencia a los recaudos na-
cionales de impuestos de renta, ventas: y aduana,
fiieron -del 14.8%, 20.7% y 15% respectivamente.

Honorables Senadores:
que Antioquia demanda son una palanca que le- d'u'a
apoyo a la Patria entera.

Adolfo Polo Solano,
Ministro de Educacion Nacional.

Alvaro Uribe Vélez
. ) N Senador.
Hay firma ilegible. s '
. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -

Tramitacion de Leyes.
Bogotd, D. E, 20 de julio de 1990.

Sefior Presidente:
Con el obJeto de que se proceda a repartir el Pro-

Las decisiones nacionales °

yecto de ey nimero 09 de 1990, “por la cual se crean ’

unos estimulos para la recuperacidn y la expansién
de la’ inversion productiva y del empleo en el De-
partamento de Antioquia”. Me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
'‘que fue presentada en la sesién plenaria del 20 de

julio. La materia de que trata el anterior proyecto

de ley es de competencia de la Comisiéon Tercera
Constitucional Permanente.

El Se'cretario.-'General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

20 de julio de 1990. - : e

De conformidad con el informe de -la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la -refe-
rencia a la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente para_ lo cual se haran las anotaciones de rigor
v se enviara el mencionado proyecto a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publlcado en los
Anales del Congreso. - .

) Cl’lmplase

El Pre51dente del honorable Senado,. .
AURELIO’ IRAGORRI HORMAZA

El Secretamo General del honorable Senado,
, Cr:spul Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 1990

por la cual. se reglamonta el Acto legislativo nimero
(3 de 1889, se creé el Distrito Turistice, Cultural e
Historico de Santa Marta.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO I
E] Distrito Turistico como entidad territorial.

Articulo 1° El Disﬁ'ito Turistico, Cultural e Histdrico ,

de Santa Marta, capital del Departamento del Mag-
dalena, es una entidad territorial y administrativa
conformada por el actual Municipio de Santa Marta.
Paragrafo. El area geografica y administrativa del
Distrito podra ser adicionada con las zonas urbanas
de los municipios circunvecinos que se constituyan
como Area Metropolitana del Distrito de“Santa Marta,
previo cumplimiento de las normas legales v1gentes

CAPITULO jos N

Articulo 2° El Distrito Turistico, Cultural e Histérico .

de Santa Marta serda administrado por el Concejo
Distrital y dirigido por el Alcalde Mayor.

Afrticulo 3¢ Las funciones del Distrito Turistico de
Santa Marta, se estabiecen en la presente ley, regla-
mentaria del Acto legislativo nimero ¢3 de 1989, asi
como en las normas legales aplicables a lcs demés
muniocipios colombianos mientras no contrarien lo
dispuesto en la presente ley.

CAPITULO 11
El Concejo Distrital.

.Articulo 4° E! Concejo Distrital de Santa Marta es .

la iCorporacién Administrativa de eleccion' popular

encargada de dirigir la marcha-de la admlmstrac!on
local.

Articulo 5° Los miemb:cs del Concejo Distrital se-

ran diecinueve (19) y su numero s6lo podra ser modi-

+ ficado por la prcpia ley. Los concejales serén eleg'des

por el vote popular en la forma y condiciones.fijadas-

por ley para los concejales del resto de munieipios del
pais. Para’‘el eJercwlo de su cargo, los concejales dis-
tritales- d=beran reunir las cualidades exigidas por la
ley vy quedaran sujetos por el Régimen de Inhabili-
dades e Incompatibilidades, previsto en la Constitu-
cion y las leyes para los conceJales de los demads
. municipios del pais.

Articulo-6° El ConceJo Distrital tendra las 51gu1°n-
tes funciones:
1. Ordenar mediante acuerdo lo concernlente para
_ la administracién del -Distrito.
.2. Determinar la estructura de la Admmlstracmn

Local las funciones de ‘las diferentes d2pendencias-

y las escalas de remuneracion correspondlentes a las
distintas categorias de empleos.

3. Crear, a iniciativa del Alcalde, las entidades.

descentralizadas del orden municipal conforme a las
nocrmas que determine la ley.
4. Expedir el presupuesto anual de rentas y gastos

del Distrito, con base en el proyecto presentado ‘por-

el Alcalde. los acuerdos qug decreten inversiones y la
participacion de fondos distritales; los que decreten
cesiones de bienes y rentas del Distrito, y los que
creen servicios a cargo del mismo o los transfiera,
so6lo podran ser dictados o reformados a mlclatlva
del Alcalde.

5. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, ne-
gocios, empréstitos, enaJenar bienes municipales y

- ejercer, pro-témpore, precisas funciones de las que

corresponden a los Concejos. '

6. Elegir Personero y Contralor Dlstrlta.l, cuando
las normas vigentes lo autoricem;—lo mismo que los
demés funcionarios que la ley.determine.

7. Imponer contribuciones para- el servicio distrital,

dentro de los  limites sefialados por la ley y regla-
mentar su recaudo- e inversion.

.8. Arreglar la Policia en sus dlferentes ramos, sin
‘contravenir las leyes ni demds normas gubernamenta-
‘les relacionadas. .

9. Sefialar multas y arrestcs a quienes. desobedezcan
sus acuerdos en los términos previstos por la ley.

10. Exigir a los empleados del Distrito las informa-
ciones que requiera para el buen desempeno de sus
funciones.

11. Oir
mienibros.

12. Reglamentar el 1'epart1m1ent01 y entrega “de los
baldios cedidos al Distrito, asi como los terrenostomu-~
nales, y disponer lo conveniente acerca de la manera

y decidir las’excusas accidentales de sus

. como debe hacerse uso de ellos.

13. Acordar lo relativo a la mejsora, moralidad -y pros-
perldad del Distrito con acatamlento de la Constitu-
cién y las leyes.

14. Aprobar, a iniciativa del Alcalde, los phmes y

programas de desarrollo, asi como los de obras pti-
blicas que hayan de emprenderse o continuarse ‘con
la determinacién de los recursos e inversiones ‘que se
.autoricen para su ejecucion y de las medidas necesa-
rias para-impulsar el cumplimiento de los: mismos;
tales planes y programas se elaboraran bajo las nor-
mas que establezca la ley para que puedan ser coor-
dinados con los planes y programas regionales y na-
cionales.

15. Las demas funciones que le senalen la Con&-
titucién y- las leyes.

. 'CAPITULO IV
El Alcalde Mayor. -

Articulo 79 El Jefe de la Administracion del Dis-_

trito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
es el Alcalde Mayor, quien sera elégido por el voto de
los ciudadanos en la forma y condiciones fijadas por
la Constitucion para los demdas municipios del pais.
-Para €l ejercicio de su cargo estara sujeto a las cali-
dades, inhabilidades .e. incompatibilidades que contem-
plan la Constitucién y las leyes para los alcaldes de
los demas municipios del pais. .

Articulo 8° Dentro de los limites que le sefiale la
. ley y los acuerdos, el Alcalde Mayor de Santa Marta
tendra las siguientes funcwnes

1. Cumplir y hacer cumpllr la Constltucmn y las

- leyes de la Republica asi como las directrices del Go-
bierno Nacional.
2. Sancionar u objetar los acuerdos expedldos por

. el Concejo del Distrito, publicarlos y ejecutarlos en

debida forma.

3. Dirigir la accién _administrativa, -nombrar y re-
mover libremente a sus agentes y dictar las providen-
cias administrativas necesarias para la. reallzacmn
de los fines del Dlstrlto -

4. Representar legalmente al Distrito Turlstlco
Cultural e Histérico de Santa Marta para todos los
efectos a que hubiere lugar.

5. Cuidar de que el ConceJo se reiina oportunamen-
te para que desempefie los deberes que le corres-
ponden y convocarlo a reumones extraordinarias cuan=<
do fuere necesario.

6. Suministrar al Concejo los informes y datos que
necesite para el buen deszempeno de sus funciones y
cada vez que aquél se reuna en sesiones ordinarias;
presentar un infgime general sobre la marcha de la
administracién en ¢l trimestre anterior.

‘7. Presentar al Concejo los .proyectos dz acuerdo
que juzgue convenientes para la buena marcha del
Distrito.

8. Velar porque los empleados del servicio distrital
dessmpeiien oportuna y debidamente sus funciones.

9. Promover el desarrollo del Distrito mediante la
presentacién ante el Concejo. en los términos y for--

'mas que establece la ley de los planes de dssarrolla

y promocién turistica nacional e internacional y los
programas “presupuestales de rentas y gastos.

10. Ordenar.los gastos' municipales de acuerdo con
el presupuesto y los reglamentos fiscales.

11. Conservar el orden publico y la seguridad ciu-
dadana, ejerciendo las funciones que en materia
policiva le asigne la ley y crear los organismos de
vigilancia y seguridad necesarios para el normal

descnvolvimiento de la actividad turistica y cultural

del Distrito. .

12. Designar ‘los alcaldes menores y lcs demads
funcicnarios en zonas del territorio del Distrito, de
acuerdo con -la reglamentavlon que para el efecto
adopte el Concejo a iniciativa suya.
~ 13. Inspeccionar las entidades cdescentralizadas cis-
tritales con el objeto de que funcionen eucxerte-
mente.

14. Imponer multas o penas cle arresto en los t3r- N .

minos previstos por la ley a quienes descbedezcan o -
incumplan sus 6rdenes y a qulenes falten al dek.do
respeto.

15. Cuidar que los archivos.de las oflcmas de la
administracion local se conserven en perfecto estado,
buen arreglo y presten el servicio para el cual fueron
instituidos. '

1G. Perseguir a los reos préfugas que se encuent ‘en
en el ambito de su jurisdiccion.

17. Vigilar en el area. del Distrito.las actividades de
operacion y administracion vinculadas con el sistema
de transporte terrestre, férreo, aéred, maritimo y flu-
vial, 10 mismo que con el desarrollo de la zona costzra
y con la.recuperac.6n de antigiicdades en tierra o mar.

18. Controlar que las actividades pesqueras o rela-
cicnadas con la pesca se desarrollen sin desmedro-de
la conscrvacion de los recursos hidrcbiolégices.

19. Controlar, vigilar y administrar los monumentds
arquitectonicos e histéricos de Santa Marta.

20. Controlar, vigilar y administrar las zonas de re-
serva ecoldgica y de interés ambiental localizadas en
el Distiito y otorgar los corrzspondientes permisos a
concesiones para el aprovechamiento de dichas zonas
¢ de las zonas de playas y aguas de uso publco.

21. En general, todas aquellas que le asigne la ley
de l'as ya asignadas a los alcaldes de los dem4$s munizi-
pios @el pais en tanto no’sean contrarias a las ncrmas
establecidas en el presente estatuto.

CAPITULO V

Régimen especial para empresas tuusucas
[ culturales

Articulo 99 En el area del Distrito Turistico, Cultural

. e Histérico d= Santa Marta, podran funcionar em-

© cas,

presas- de personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, dedicadas a actividades calificadas co-
mo turisticas o culturales, autorizadas y registradas
ante la Alcaldia eel Distrito.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley s2
entiende por empresas turisticas y culturales, aquellas
que se dediquen a actividades hoteleras, de restam an-
tes, bares, agencias de-viajes, promotoras de congre-
sos y convenciones, empresas transportadoras turisti-
casinos, espectaculos publicos,” degortivos y
culturales, act1v1dades c: nematograﬁ"as y televisivas y
las que se dediquen a la organizacién, asesoria,. ca-
pacitacién y prestacién de los servicios turisticos y
culturales, incluyendo actividades de entidades espe-
cializadas docentes.

Articulo 10. Los establecimientos hoteleros que se
constituyan, remodelen o ensanchen en el area del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Ma1r-
ta, contaran con tres puntos adicionales en el otor-
gamiento de los Certificados de Desarrollo Turistico
por un periodo equivalente a diez'(10) afios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 11. La Junta Monetaria establecers las

tasas de mt°res los montos de préstamos por proyecto

y los plazos maximos especiales en los créditos de fo-
mento que otorguen las entidades financieras a tra-
vés de las lineas de crédito del Fondo de Inversiones

Privadas (FIP), Fondo de Promocién dz Exportacio-

nes (Proexpo), Fondo de Promocién (Cinematografica
(Focine), Corporacién Nacional de Turismo (CNT),
Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), para el
desarrollo de las actividades turisticas y culturales en
el area del Distrito Turistico de Santa Marta. Dz igual -

manera. la, Junta Monetaria, establecera los porcen-
tajes de redescuento y los margenes -de rentabilidad
preferenciales para los intermediarios, y establecera
los porcentajes minimos de su cartera que éstos des=
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tinaran para la financiacién de dichas actividades
de fomento turistico y cultural en el area del DlS-
trito.

CAPITULO VI
Régimen de capitales y cambiario.

Articullo 12. La inversion extranjera en empresas que
desarrollan -actividades turisticas o culturales dentro
del Distrito Turistico, Cultural e Histérico- de Santa
Marta, podra ser efectuada por personas naturales o

juridicas. En el caso de las personas naturales bastara ~

que éstas acrediten la actividad mercantil de la em-
presa de conformidad con la ley y efectien el registro
co:respondiente ante la Alcaldia del Distrito. Si se
trata de personas juridicas, previo al registro, la em-
presa debera acreditar los siguientes requisitos:

a) Abrir una sucursal de la empresa interesada en
el area. del Distrito, mediante la protocolizacion en

notaria del documento que contenga el acto que acuer-_

de establecer negocios permanentes en Colombla y

. copias de los estatutos que lo rigen;

b) Permiso de la Superintendencia de Sociedades o

" Bancarija, segiin el caso:

Artizulo 13. E1 Distrito Turistico, Cultural e Histérico

~de Santa Marta, tendrd un régimen de libertad cam-
con el objeto" de que las personas- naturales’
o juridieas, nacionales o extranjeras, que cumplan -
"actividades turisticas y culturales, puedan desarrollar .
las actividades propias de su objeto dentro del régimen

biaria,

especial que el Gobierno dicte con sujecién & las si-
guientes pautas:

g) Libre posesion y. negoc1a01on ‘de divisas dentro
del Distrito Tuustlco Cultural e. Hlstouco de Santa
Marta; y
< ) Famlvlad para el manejo de las divisas en cuen-
tas corrientes o depésitos bancarios.

Articulo 14. Autorizase al Distrito Turistico, Cultu-
ral e Histérico de Santa Marta para establecer, en
el area de su jurisdiccion, entidades crediticias na-
cionales o extranjeras, y financiar, en.moneda nacio-

nal o extranjera, los proyectos de desarrollo eco- -
* ndmico,

social, turistico- y cultural dentro de los

" limites territoriales del Distrito, sin sijecién a las nor-

mas nacionales de control de cambios.

Paragrafo. Las.entidades crediticias antes mencxo-‘

- nadas podran otorgar financiacién para proysctos en

el resto del territorio nacional, con acatamiento de las

" normas legales vigentes en lo que se relacwna con el

control de cambios.

Articulo 15. El funcionamiento de los bancos y en-
tidades crediticias de que trata el articulo 14, debe-
ra ser autorizado por-la Superintendencia Bancaria,
para lo cual el Gobierno Nacional ‘dictara las normas
respectivas y reglamentara los mecanismos para que
‘dichos bancos o entidades puedan competu‘ en el mer-
cado internacional de lelsas .

CAPITULO VII -
Reglmcn Aduanero y de Comercxo Exterior.

Articulo 16. El Régimén ‘de Zona Franca cont“m-
‘plado-en la Ley 109 ‘de 1985, se podra hacer extensivo,

* transitoria o permanente,. bajo la responsabilidad y

previo ccntrato con la Zona Franca, Industrial y Co-
mercial de Santa Marta, en los siguientes casos:
a) En areas o extensiones territoriales localizadas

en su ambito territorial, previamente sefialadas por lav
Alcaldia, en las cuales se desarrollen actividades tu--

risticas y culturales;

b) En establ°c1m1entos, empresas y demas comple-
jos turisticos y culturales, puertos, aeropuertos; ter-
minales de carga, facilidades de servicio” turistico

como embarcaciones, instalaciones deportivas y recrea- .

cionales e- instalaciones feriales de todo tipo que se
instalen en el Distrito, previo €l cumplimiento de las

. normas de Planeacion y Urbanismo vigentes.

En dichas. areas podran introducirse, sin el pago
de derechos-de importacién y sin el requisito de la
licencia previa de importacion, biznes. de origen ex-
tranjeros destinados—a la actividad Jinherente a
las empresas turisticas y culturales y reahzar opera-
ciones de turismo que mcluyan la libre salida de mer-

- cancias nacionales.

Paragrafo. I.a Direccion General de Aduanas y en
general todas las autoridades del ramo aduanero, estan
oollgadas a prestar “su colaboracién y facilitar el per-
sonal nécesario para el cump11m1ent0x del presente
articulo, dentm de los lineamientos establecidos por
la ley con miras a la adecuada coordinacién interins-
titucional.

Articulo 17. Los vehiculos de transporte terrestre

maritimo, fluvial y aéreo, asi como sus accesorios y.
-equipo complementario, adquiridos en el exterior e in-

troducidos en areas administradas por la Zcna Fran=
ca, para desarrollar 6 complementar actividades turis-

‘ticas o ‘culiturales, transitaran libremente dentro del

Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.
Eh todo caso dichos vehiculos podran -transitar libre-
mente fuera del Distrito, cuando se movilicexi en cum-

_plimiento de circuitos turisticos previamente aproba-

dos por la Empresa Promotora de Turismo de Santa
Marta o por la entidad que haga sus veces.
Articulo 18. La Alcaldia Mayor del Distrito Turistico,

Cultural e Histérico de Santa Marta y las Empresas .
* de .Servicios Ptiblicos del Distrito, podran importar,
sin el pago de derechos de importacion y sin el requi- -

sito de la licencia previa de importacion, los bienes
requeridos por dichas entldades para el cumplimiento
de sus funciones. -

*Paragrafo.  Para el cabal cumphmlento de esta nor-
ma, la Aduana establecerd un régimen especial-de

g

N -~

tramite aduanelo que permlta su rapida. autorizacion
y coritrol. Quedan excluidos de este tratamiento los
kienes considerados suntuarios de acuerdo con el ré-
gimen establecido por el Arancel Aduanero vigente.

CAPITULO VI
Reglmen portnario, aéreo y maritimo.

Artlculo 19." Establécese para el Distrito Turistico,v

Cultural e Histdérico de Santa Marta, un régimen es-
pecial de transporte maritimo y aéreo de carga y
pasajsros que se regulard de la siguiente manera:

a) Las naves que.tengan como destino los puertos

del Distrito, Turistico, Cultural e Histérico no esta- .

ran sometidas a las normas de reserva de carga, ni
'sus pasajeros sometidcs al régimen ordilario exis-
tentes para los v1a]eros proczdentes del exterior;

1) El trensporte aéreo nacional o mternamonal con

el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, podrd ser prestado por aerolineas nacionales
o extranjeras. En consecuencia, los aeropuertos dzl
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Mar-
ta, operaran dentro del sistema de cielos abiertos

sin .desmedro de los pactos internacionales suscritos-

por Colombia sobrz la materia,

CAPITULO IX
De las renias del sttrxto Tunstwo

Arxticulp’ 20. Ademas de las .contribuciones legal-

mente vigentes para el Municipio de Santa. ‘Marta,
el Distrito’ Turistico, .Cultural e Historico se regira en

- materia fiscal y tributaria por las disposiciones adop-

tadas 2n la presente dey, -€n concordancia con'el Acto
legislativo numero 03 de 1989.

. Articule 21. A partir de la vigencia-de la presente
ley, el Distrito Turistico, Cultural e Historico de San-

ta Marta, participara, como entidad territorial, de -

las cesiories establecidas en el Coédigo de Reglmen

Departamental, adoptado por el Decreto- ley numero.

1222 de 1986.

Articulo 22. El Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa.Marta recibird .en las condiciones. y
proporcicnes que establece el Decreto- -ley nimero 1222
de 1986 las cesiones correspondlentes ‘a los 51gu1entes
impuestos: N -

1. Impuesto de timbre nacional.

2. Impuesto a ca1g0 de las licoreras departamen—
tales.

3. Impuesto al consumo de mgarrlllos de fabrlcacmn
nacional .0 extianjera.

4. Impuesto de egnsumo a la gasolina-motor.

5. Subsidio a la gasolina-motor. Y

8. Impusesto al consumo de las cervezas de fabrica-
cion nacional.

7. Recargo namonal sobre impuesto de registro y
anotacion.

8. Impuesto & eventos hipicos, deportlvos y simila.-- '

res.

Articulo- 23. El Distrito Turistico, Cultural e His-
torico de Santa Marta recibira, como entid ad territo-

rial, la participaciéon proporcional de 10s recursos del .

Situado Fiscal para Salud y Educacion de acuerdo con
lo establecido por la Ley 26 de 1971.

Articuio 24. Los recaudos que por concepto de la
aplicacion del articulo 22 de la presente ley, obtenga
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de_ Santa
Marta, se destinaran a los gastos establecidos en el
Decreto-ley 1222 de abril, 18 de.1986, con las_siguien-
tes madificaciones:

a) Del recaudo por el impuesto de timbre se desti-
nara el ochenta. por ciento (80%) a gastos de inver-
sién y servicio de la deuda contratada, con sujecion al
plan de desarrollo” y de inversiones aprobado por el
Concejo Distrital;

b) Del recaudo por impuesto al consumo de licores

se destinara el ciento por ciento (100%), a gastos de

‘funcionamiento de los hospitales universitarios y re-

gionales y ios fondos seran administrados por el Ser-

. vicio de Salud de Bolivar mediante convenio con el

Distrito Turistico de Santa Marta, hasta ¢uando sea
establecido el Servicio Distrital de Salud de Santa
Marta por el Ministerio. de Salud;.

c¢) Del recaudo al impuesto por consumo de ciga-
rrillos, se destinara el ochenta por ciento (80%) a gas-
tos de’'inversion y servicio de'la deuda contratada para
inversién en obras de saneamiento ambiental de los
asentamientos humanos subnormales, en &areas urba-
nas y semjurbanas del Distrito;

‘d) Del recaudo por 1mpuesto al consumo de gaso-
lina-motor y al subsidio de gasolina-motor, se desti-
nara el ochenta por ciento (80%) a gastos de inver-
sién y servicio de la deuda contratada para inversion

" en la construccién 'y mejoramiento de vias en los

corregimientos del Distrito ¥y en el suministro de

“servicios de acueducto, alcantarillado y electrificacion;-

e)- Del recaudo por impuesto al consumo de cer-
veza de fabricacion nacional, se destinara el sesenta
por ciento (60%) para gastos de inversion y servicios

- dé la deuda contratada para inversion en obras de

mejoramlento urbanistico tales como:

— Construccién'y msjoramiento de vias urbanas
— Construccién y manteniniiento de obras de de-
fensa de playas.
— lepleza y mantemmlento de canales y cuerpos

~ de agua.

— Construccion de obras de mgemerla -para. con-

trol ecolégico de los cuerpos de agua y zonas de re~
. serva ecologlca

f
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— Restauracion y conservacion de los monumentas
" historicos de la ciudad.

De estos recursos el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta destinard $ 0.01 por cada
360 cc de cerveza que s consuma en su jurisdiccion
para obras vecinales de conformidad con lo estable-
cido en el Decreto 668 de 1963. El veinte por ciento
(20%) se destinard para gastos de inversion y fun-

cionamiznto de hospitales, de acuerdo con los. planes

seccionales de 'salud y previa aprobacién del Mlniste-
rio de Salud.
f) Del recaudo por impuesto de registro y anotaclon

se destinara el ochenta ‘per ciento (80%) a gastos de -

inversién .y servicios de la d2uda contratada para
inversién en obras y recreacién popular, arboriza-

_ ci6on y mantenimiento de paxques regionales y ur-

. banos.

Paragrafo. Los e;.cedentes de los recaudos por im-
puestos, sefialados en el présente articulo y no com-
promet’ndos en destinacion especifica por la presente
ley seran de utilizacién y uso exclusivo del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 25. Los 1ecaudos por concepto- del Situado
Fiscal se invertirin en gastos de funcionamiento de
la ensefianza prirna:ia y en aqueilos gastos de salud

. publica que no correspondan a campafas sanitarias

~nhacionales y que no hayan de ser dirigidos y adminis-
PY ddOS por la'Nacién.’ :

Estcs recursos seran administrados, segiin lo esta-
blecido en el articulo 190 del Decreto-ley 1222 de 1986,
ror el Fondo Educativo Regional del Magdalena y el
Servicio Seccional de Salud del Magdalena con dastina-
cién especifica a las necesidades de educacién y salud
del Distrito, en los térmiros. y formas que éstablece la
ley, previo convenio entre las:partes, hasta cuando el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta
estaklezza sus respectivas entidades cistritales en-
cargadas de dicha funcién. =

Pardgrafo. Los .excedentes del Situado TFiscal gue

- resulten después de anteder los compremniscs en edu-

‘cacion y salud del Distrite Turistico, Cultural e His-

- torico de Santa Marta, seran utilizados en un programa

especial de’'inversion en los sectores cle educacidn, salud
y cultura incluyendo 'en. este programa aspectos tales
como: .

Qector educacién y cultura:
— Mejcramiznto de dotacion fisica, equipo y avuda

" docente.

— Amrcliac’én de instalaciones fm:as del mvel de
ensenanza primaria.

— Establecimientos de bibliotecas.

— Camyrpanas de promocion cultural.

Sehtor salud:

— Me101¢m1ento de dotamon fisica a centros- de
atenciéon primaria en salud, localizades en szctores sub-
ncrmales areas urbanas y subnormales.

— QObras especiales de saneamiento ambiental.’

— Ploglamas de' control contaminacién de, .cuerpos
de agua.-

— Programa ‘de dlSpOSlClOI‘l final d= residuos- sélidos.

— Campafas de saneamiénto ambhbiental.

— Programas de reforestacion. -

Este programa de inversiones se elaboraré, vara
periodos -bienales y debera contar con el visto bueno
de los Ministres de Educacién y Salud, previa. aproba-
cion del Alcalde Maysor del Distrito.

Articulo 23. Las transferencias que deban hacerse
por retencién del impuesto a las ventas a favor cel
Distrito Turistico, Culturai e Histérico d= Santa Mar-
ta, de que trata el articuio 10 de la Ley 12 de 1886,
seran giradas o dirigidas directamente por la Nacion
al Fondn Iducativo Regional del Magdalena «con des-
tinacién especial a las necesidades educaciéon del Dis-
trito en les términos y forma que establece la ley,

* previo convenio entre las partzs, hasta cuando el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrizo de Santa Marta
establezca su propio Fondo Educat.vo ;Leglonal del
Distrito. -

Paragrafo. Las tlansfelenmas de que trata el pre-
sente articulo seran destinadas a lo establecido en el
articulo 11 de la Lev 12 de 198S.

Articulo 27. Autorizase al Distrito Turistico, -Cultu-
ral e Histdérico de Santa Marta para establecer una
loteria con premios en dinero 'y con el Unico fin de
destinar su proslucto a programias de as'stencia pu-
blica en el area de salud y saneamiento ambiental del
Distrito Turistico,

“Paragrafo. El funcionamiento de la loteria del Dis- -

. trito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta

se reg1ran por lo establecido en 'la ley que regula la
“organizacion y func1onam1ent0 de las demadas loterias
del pais. -

Articulo 28. A partir de la vigencia de la_ preseiite -

ley, el Distrito Turistico, Cultural e.H'storico de Santa
Marta recibira el setenta por ciento (70%) del Im-
puesto de Turismo que se cause en Santa Marta, por
concepto.de la aplicacion de los articulos 12 y 13 del
Decreto 272 de 19b'7

Articulo 29 La Corporacic')n Nacional de Turismo
ejerc3ra el control del recaudo y transferencia del im-
puesto de que trata el articulo 28 de la presente ley,
de acuerdo con el Decreto 2951 de 1979 y tomara las
precauciones necesarias para qu2 se entregue el pro-
ducido de este recaudo, directamente al Distrito Tu-

ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta o a la -

entidad que el Distrito Turistico establezca o sefiale
para tal fin, mediante acuerdo del Concejo y a ini-
ciativa del Alcalde Mayor del Distrito.
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ANALES DEL. CONGRESC

Paragrafo. La Alcaldia del -Distrito Turistico, cul-

tural e Histérico de Santa Marta podra, mediante "
acuerdo del Concejo, establecer su propio sistema de -

rccaudo para este gravamen.

Arvticulo 30. LoS nuevos recursos que por concepto
de la aplicacién del articulo 29 de la presente ley
obtenga el Distrito Turistice, Cuitural e Historico, se
destinaran a la financiacién de obras de infra ?struc-
tura sanitaria, de control ambiental y pxoteccic’)n de
playas en las zonas turisticas del! Disirits; financia-
cién de; proyectes de, construccion de estableclmlentos
turisticos; construcciéon de muelles y balnearios; pro-
mocion internacional dzl Distrito y, en general, para
la inversion de iniraestructura y amoblamienté de
los sectores.turisticos de la ciudad.

Articulo 31. A partir de la vigencia de la presente
ley, el cincuenta por ciento (30%) de los recaudos por

conczpto de tarifas, impuestos y dérechos por el uso -

‘de los muelles privados legalmente atitorizados para
el atraque, desatraque, cargue y descargue de embar-
caciones con cargamento de productos de diversa in-
dole, o dz embarcaciones menores -dedicadas a viaje$
de recreacién, deportes, o para el transporte de pasa-
jeros y turistas, seran transferidos por la empresa
Colpuertos, directamente al Distrito Turistico, Cultu-

" ral e Histérico de Santa Marta o a la entidad que el -

Distrito establezca o sefiale para tal fin.

Articulo 32. Les nuevos recursos que pdr concepto
de la -aplicacion del articulo 31 de la presente ley
obtenga el Distrito Turistico, Cultural e' Historico
‘de Santa Marta, se destinaran a gastos de-inversion
en los sectores de infraestructura de vias en las zonas
urbanas de influencia-del puerto, en el mejoramiento

de las condiciones ambientales del area ‘ds la,"Bahia .

de Santa Marta y en general en la infraestructura
de servicios del Distrito.

Articulo 33. A partir de la vigencia de la presente
ley el cincuenta por ciento (50%) de los recaudos de
la tasa aeroportuaria que se causen en Santa. Marta,

seran transferidos por la Nacién directamente a la :

Administracion del Aeropuerto de Santa Marta, para

1o cual la Aeronautica Civil creara el correspondiente

Fondo Rotatorio del Distrito de ..., con el objeto de
. atender el normal funcionamiento del aeropuerto.

Articulo 34. Los impuestos nacionales que por esta’

ley se ceden’al Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa Marta, adquiriran el-caricter de rentas
de su propiedad exclusiva a medida que el Concejo
Distrital de Santa Marta, en lo que sea de su compe-
tencia, los "adopte dentro de los mismos términos,
tramites y condiciones establecidas por esta ley.

CAPITULO X
' Dis;jos.‘iciones varias.

Articulo 35. El Distrito Turistico, Cultural e His-
térico de Santa Marta se regird por las normas esta-
blecidas en la presente ley y por las normas legales
aplicables a los demas municipios del pais, en tanto
no sean contrarias a las establecidas por la prasente
ley.

ley, el Municipio de Santa Marta adopta la. nomen-
clatura -oficial de Distrito Turistico, Cultural e His-
torico de Santa Marta para todos los efectos legales.

Articulo 37. Autorizase a los Gobiernos Nacionales
y Departamentales para realizar las operaciones pre-
supuestales necesarias con el fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 38. La presznte ley rige a partir de la

fecha de su sancién y publicacién.y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
.

De los honorables Parlamentarios

Juan ‘Carlos Vives Menotti, Armaido Pomarico Ra,-
mos, Representantes a la Camara. .

Victor Dangond Noguera, Edgardo Vives Campo,

Fiugo Escobar Sierra, Senadores de la Republica.

Presentado al honorable Senado de la Répﬁblica

por los. Senadores Victor Dangond Noguera, Edgardo

Vives Carapo, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTI_VOS

Honorables Parlamentarios:

Colombia necesita perf=c01onar la plamflcacmn de |

su desarrollo econémico. Aun cuando debe- recono-
cerse gue muchc hemos avanzado sobre esta materia
en los. ultimos afios. Todavia es motivo de preocupa-
ciéon obsérvar aun ciertas arsas de nuestra economia
que registrando envidiable ventaja comparativa se
encuentran injustificadamente al margen de las po-
liticas -de desarrollo. .

Nuestro pais presenta una geegrafia sin igual para
muchas otras regiones del mundo. Si diversidad de
climas, los dos océanos que bafian nuestras costas, los
contrastes de su naturaleza, sus sé€lvas, su fauna, su
flora, sus gentes y sSus costumbres constituyen sufi-
cientes causas para justificar una auténtica industria
turistica nacional de envergadura sin precedentes.
Sin lugar a -dudas, el arza del turismo no ha tenido
el lugar relevante que merece dentro de los planes
de desarrcllo cclembiane, siendo éste un potencial de
ricueza _indiscutible:

Pero 110 tedas las zonas d= Colombla son potencial-
mente turisticas. Existen unas-que por- multiples razo-
nes sobresalen- mas que otras. Cartagena. y Santa

Articulo 36. A partlr de la V1genc1a de la presente -

Marta, ciudades_del Caribe que por geografia e histo-
ria son hermanas, conforman con la Isla de San
Andrés lugares. de privilegiadas condiciones para -el
mayor auge de la industria turistica del pais. Son
entonces zonas que merecen, sin detrimento de otras,
especial atencién para garantizar su progreso y la
mayor productividad de la industria turlstica,- que

.éncuzntra en ellas sus principales pilares.

Resulta interesante destacar el 1mportante papel‘
que ha jugado el turismo' en diferentes economias
de paises latinoamericanos. México, Peru, Brasil e
incluso Argzantina son los principales y mas antiguos
ejemplos. Paises en les cuales, el renglon turismo se
ha convertido en -indiscutible fuente generadora de
divisas y de empleo. En forma mas reciente cabe des-
tacar también los esfuerzos que en materia turistica
vienen realizando Costa Rica, Republica Dominicana,
Panaind y ‘Chile obteniendo ha.sta la fecha magmflcﬂs
resultados.

Sin embargo, no pueds decirse nada parecido de
nuestro caso colombiano. Inexplicablemente Colom-
bia se ha mantenido de eéspaldas a su potencial turis-

tico, contando con atractivos superiores a los que -

presentan muchos de los paises anteriormentz citados.
Poco o nada coherente puede ericontrarse en nues-

tro pais en .el area de Politicas de Desarrollo Turistico -

como iguaimente, poco o nada coherente existe en
materia de planificacién. para garantizar un meJor
futuro a esta actividad. .

Ia industria turistica requiere paar. su auge de °

estimulos en todos los ‘frerntes. Colombia necesita de
antemano definir sus polos de'accién en tal sentido.

S2 requiere sin demoras, crear zonas turisticas y cul- -

turales, sobre las cuales puede aplicarse una politica -
de fomento a todo nivel del turismo. Zonas con régimen
y categoria juridica especiales, que no estén some-
tidas simplemente al régimen municipal ordinario'y

puedan contar, ademas, con un estatuto especial que -
facilite el fomento de su situacion fiscal, administra-

tiva, economica, social y cultural.

Lugares turisticos de ‘Colombia que claman por un

régimen impositivo especial para su inversién, con
estimulos tributarios que resulten atrayentes para los

inversionistas facilitando conservar y mejorar sus ser- -

vicios hoteleros y complementarios.

Zonas cobijadas con politicas de ciclos abiertos en
materia de trafico comercial aéreo, con tarifas de
aranceles diferenciales para la importaciéon de equipos
destinados a la industria turistica y hotelera y obvia- °
mente también con politicas defmldas preservatouas
del patrimonio cultural.

Pero para que estas’ 1nlcsat1vas, entre otras, puedan
ser encausadas por el I.egislador, se requiere antes a

nivel constitucionial determinar la’ categoria juridica -

de distritos especiales para las zonas que cumplan con
los requerimientos turisticos.

Recientemente algo se ha logrado conseguir en el
pais al respecto.

Primera-durante el Gobierno liberal del doctor Julio -
César Turbal.Ayala, la Isla de San Andrés logré la -

categoria de Intendencia Especial, destacandola. asi en
merecida forma que sustanciosos beneficios le ha re-

portado hasta.la fecha. Posteriomente en las legisla-

turas del cuatrienio pasaco, el Congreso de la Repu-
blica aprobd les Actcs legislativos numeros 01 de 1987 -
y 03 de 1989 erigiendo a las ciudades de Cartagena y

Santa Marnta (respectivamente) como Distrito Turis- .

tico de los colombianos. Personalmente no vacilamos

en aplaudir estos logros que significan un gran paso .
-adelanté en la lucha por conseguir para Colombia el

turismo que merece con los l6gicos beneficios.

\

Pero pretendemos ghora con el presente proyecto
que sometemos a su consideracién dar el siguiente y
definitivo -paso de conseguir mediante aprobacion de
ley la reglamentacién que “merece el Distrito de Santa
Marta para su cabal aprobacion. Como es por todos

- tonocido, el articulo 199 de Ja Carta contempla la
figura- de Distrito Especial y autoriza su no sujecion -

al Régimen Municipal ordinario dentro de las condi-
ciones que fije la ley. A su vez, nuestra Constitucion

consagra en su articulo ‘sexto estatutos especiales para .-

el régimen. fiscal, administrativo y el fomento eco-
nomico, social’ y cultural. Simplemente deseamos y
pretendemcs entonces con nuestro proyecto y como
parlamentarios que semos del Departamento del Mag-
dalena, cristalizar estos heneficios para una ciudad
como nuestra Santa Marta reconocida por muchos

como Paraiso de Ceclombia y merecedora de todo es~ .
o tlmulo para su progreso.

De los honorakles parlamentarios,

Juan Carles Vives Menotti, Armando Pomarice Ra~ ’

mgs, Representantes a la.Camara.
Victor Dangond Nogcera, Edgarde Vives Campo,
Hugo Escebar Sierra, Senadores’ de la Republica.
Presentado al honorable Senado ‘de la Repiiblica
por los Senadores: : . N
Vieter Daxgond Noguela, Edgardo Vives Campo,
Hugo Escobar Sierra. .
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

' Tramitacion de Leves.
Bogots, D. E, 20 de julio de 1990.

Seflor Presidentes:

Con el objeto de que se ploceda a repartlr el Pro-
yecto de ley numero 11 de 199Q “por la cual se re-

glamenta el Acto legislativd numero 03.de 1989, que

' cred el Distrito Turistico, Cultural e Historico de

Santa Marta”, me permito pasar a su Despacho el’
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en la sesion plenaria del 20 de juiio. La ma-
teria de que trata el anterior proyectq de ley es de
compelencia de la Comlsmn Primera Constitucional
Permanente

El Secretario General del hznorable Senado,
. Crispin Viilazén de Armas
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REEFUBLICA

Bogots. D. B, 20 de julio de 1930.

De conicrmidad con el informe de la Secretaria
Geineral, dése por repaitido el.proyecto de la referen-
cia a la Comisién Primera Constitucional Permanents,
para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se.
enviara el mencicnado proyecto a la Imprenta Na-
vichai, con el fin de que sea publicado en los Analcs
del Congieso.

‘Cumplase. ,

El Presidente del honorable Serado,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazéon de Armas.

N
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q PROYECTO DE LEY NUMERO 10/80

por medie dc¢ la eual s¢ introducen refermas al Cé-

digo Sustantivo dei Trabajo, a aigunas nrermas cgin-

plementarias y se regiammentan las empresas de tra-
bajo tempsrai e intermcciiacion lakoial.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° A pariir de la publicacion de la presente
Ley, toda liquidacién parcial de cesantias, cualquiera
sea su monto coiu relacién al total causado en favor
del trabajador, terdra el caracter de definitiva, esto
es, no recibira’ el impacto de posteriores variaciones
del salario.

No se modifica 2i la base de liquidacién, ni los
casos y el procedimiento relativos a la liguidacién -
parcial.

Durante la vigencia de esta ley, las liquidaciones de
cesantias, parciales o la final, se haran a parbir de
la fecha que limite el tiempo cubierto con la ¥itima
hquldacwn parcial.

Articulo 29 Suprimese el numeral 59 del artlculo 59
del Decreto 2351 de 1565.

Modificase el literal d) del numeral 3?2 del mismo
articulo, el cual quedara asi:

S1i el trabajador tuviere 10 afos o mas de servicio
continuo, se le pagaran 40 dias adicionales de salario
sohre los 45 basices del literal a), por cada uno de
los afios de servicio subsiguientes al primero y pro--
porciorialmente por fraccion.

- Articulo 3° Es empresa de servicios temporales
aquella que contrata la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios para colaborar temporalmente
en el desarrollo de sus actividades ordinarias, inhe-
rentes o conexas, mediante la labor desarrollada por
personas naturales. contratadas directamente por la
empresa de servicios temporales, la cual asume con
respecto de éstas el caracter de empleador o patrono.

-Articulo 4° Se denomina usuario, toda persona na-
tural o juridica que contrate los servicios de las em-
presas de servicios temjporales.

Articulo 5° Son irabajadores en mision aquellas
personas que hahiendo sido contratadas por empresas
de servicios temporales, prestan sus servicios en de-
pendencias u oficinas de los usuarios.

Articulo 6° A los trabajadores en mision se les apli-
cara, ademas .de lo establecido en la presente Ley, lo
dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo, y de-
mas normas de régimen laboral. -

Articulo 79 Créase la prima de temporahdad en
favor de los trabajadores en misién de las empresas

de servicios temporales que en razoén de la corta du-

racién de su relacion laboral no tengan derecho a la
prima de servicios consagrada en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo. La prima de temporalidad equivale a 15
dias de sueldo por semestre servido y se pagara pro-
porcionalmente al tiempo trabajado.

Para los trabajadores en mision de las empresas de
servicios temporales cuya vinculacién laboral no ex-
ceda de 6 meses créase la prima de compensacion

" monetaria de vacaciones equivalente a. 8 dias de sa-

lario por cada semestre, pagaderos proporcionalmente

_ al tiempo trabajado, cualquiera que éste sea.

Articulo 8° La empresa de servicios temporales es
responsable de la higiene y seguridad industrial de
los trabajadores en mision, pero cuando dicha misién -
la cumplan en oficios que impliquen riesgos particu-
lares para ellos por tratarse de maquinaria ¢ue ofrez-
ca peligros para su salud o de sustancias que requie-
ran adiestramiento para su adecuado manejo, éstos

_ deberan ser capacitados, si a pesar de su formacion

profesional basica desconocen el manejo de dichas
maquinas o sustancias. i .

Asi mismo deben ser dotados de implementcs de
seguridad ocupacional. Estas dos ultimas obligaciores
son responsabilidad del usuario del servicio.
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Articulo 9° Los trabajadores en misiéon tienen de-
recho a gozar de los beneficios que el usuario tenga
. establecido para sus trabajadores en el iugar de tra-
bajo, en materias como higiene y seguridad mdustrlal
transporte, cafeteria y recreacion.

Paragrafo Los trabajadores en misién tendran una
remuneracion equivalente a la de los trabajadores de
la empresa usuaria que desempefien idéntico oficio,
aplicando para el efecto las escalas de antigiiedad vi-
gentes. -

Articulo 10. Ninguna empresa podra cubrir cargos
que son permanentes en la misma con trabajadores
en mision de las empresas de servicios temporales,
salvo los casos de vacaciones y licencias.

Todo requerimiento de trabajo que exceda de 12
meses continuos_se considera necesidad permanente
de trabajo. En consecuencia el servicio que se preste
mecdiante trabajadores en misiéon no podra ser supe-
ricr a dicho término, ni aun tratandose de incremen-
tos de la produccion, del transporte, de las ventas o
de la prestacion de servicios. Con todo, cuando so-
brevenga en una enipresa. una demanda extraordina-
ria del exterior que implique exportaciéon de bienes o
servicios; o cuando se trate de trabajos ocasionales o
transitorios que no hagan parte de su giro ordinario
pcro que estén vinculados a las actividades empresa-
riales, como sistematizacion de la empresa, instalacion
de equipos, restauracion de locales, puesta en ejecu-
cién de nuevas tecnologias, etc, o cuando se trate
de la creacién de nuevas empresas o desarrollo de
nuevas actividades en empresas ya establecidas, el ser-
vicio temporal podra extenderse hasta 24 meses.

Cuando se trate de actividades totalmente ajenas
al objeto social de la empresa cliente, como es el caso
de los servicios de alimentacion o restaurante, de
transporte, de aseo y mantenimiento, de jardineria,
de porteria y/o celaduria no armada, los respectivos
contratos de servicios no estaran regidos por esta ley.

Articulo 11. Los usuarios que contraten los servicios
prestados- por las empresas de servicios temporales
‘seran solidariamente responsables de las obligacio-
nes generadas por el contrato individual de trabajo,
celebrado entre la empresa de servicios temporales y
los trabajadores en mision, que presten sus servicios,
en los. siguientes casos:

1. Cuando contraten los servicios con una empresa
de servicios temporales que no tenga la respectiva
autorizacion otorgada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

2. Cuando contraten con la empresa de servicios
temporales en casos diferentes a los sefialados en el
articulo 8° de la presente ley, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 12. Las empresas de servicios temporales
. deben constituirse como personas juridicas. Pero la

participacion en ellas de los menores de edad estara
sujeta a lo previsto en el articulo 163 del Cddigo de
Comercio. En consecuencia no podran intervenir en
sociedades en las cuales se comprometa ilimitada-
mente su responsabilidad.

Los fondos de empleados, las cooperativas, y en
general todas las instituciones de economia solidaria
pueden constituirse-con el objeto de prestar los ser-
vicios .previstos en el-articulo 3° de la. presente Ley.

Articulo 13. El monto del capital de la empresa de
servicios temporales sera igual o superior a 1.000 ve-
ces el salario minimo legal mensual vxgente en el
momento de la constitucion.

En el caso de las instituciones de economia soli-
daria podra autorizarse su funcionamiento con un
capital igual o superior a 200 veces el mismo salario
minimo. El capital se probara provisionalmente me-
diante certificado expedido por un banco del -pais
en que conste que se ha abierto cuenta a nombre de
la sociedad o institucion de que trate y se ha consig-
nado el monto de dicho capital, y definitivamente,
mediante el envio al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social de su primera declaracién de renta, o de-

. claracion de entidades sin animo de lucro, dentro del
mes siguiente a su presentacion, a objeto de verificar
definitivamente la realidad de dicho capital.

Articulo 14. Toda reforma estatutaria de las em-
presas de servicios temporales sera comunicada al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dentro de
los 30 dias siguientes a su protocolizacién para los
fines de inspeccién y vigilancia gue sean del caso.

Articulé 15. Las empresas de servicios temporales
deberan presentar, para la aprobacién del Ministerio

de Trabajo y €eguridad Social, un reglamento inter-.

no de trabajo que contendra disposiciones especiales,
relativas a los 'derechos y obligaciones de los traba-
jadores en misién frente al usuario y a la Empresa
-de Servicios Temporales.

Articulo 16. Las Empresas de Servicios Temporales
deberan constituir una pdliza de garantia de cum-
plimiento salarial, prestacional e indemnizatoria con
cualquiera de las compaiiias de seguros legalmente
establecidas en el pais, a favor de sus trabajadores.

El valor asegurado no sera inferior a 500 veces el
salario. minimo legal mensual vigente.

Cuando se trate de instituciones de economia so-
lidaria el valor asegurado no sera inferior a 200 veces
el mismo salario minimo.

Los dos topes anteriores podran ser elevados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuando a
juicio suyo se estén presentando situaciones de ili-
quidez en la empresa que deriven en riesgos contra
los intereses de los trabajadores.

La tarifa de este seguro.no puede ser superior a la
que se cobre por el mismo concepto a otras persocnas.

Articulo 17. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social aprobara las solicitudes de autorizacion de fun-
cionamiento a las empresas de servicios temporales
e instituciones de economia solidaria que cumplan
con los requisitos exigidos en esta Ley.

Articulo 18. Para. otorgar licencia de funcionamiento
del establecimiento, las alcaldias. municipales de todo
el territorio nacional ademéis de los requisitos comu-
nes a todos los establecimientos comerciales, exigiran
a las empresas de servicios temporales e instituciones
de economia solidaria, la resolucién de.aprobacion ex-
pedida por el Ministerio del Trabajo y Seguridad So-
cial legalmente ejecutoriada.

Articulo 19. Las alcaldias municipales para renovar
la licencia de funcionamiento a que se refiere el ar-
ticulo anterior exigiran a las empresas de servicios
temporales y entidades de economia solidaria una
certificacion expedida por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en la que conste que se haya vigente
la licencia de funcionamiento.

Si transcurridos dos meses de solicitada dicha cer-
tificacién, la Administracion guarda silencio sobre la
misma, se entenderd que dicha licencia de funciona-
miento se encuentra vigente.

Para la prueba respectiva ante las alcaldias muni-
cipales serd suficiente exhibir la solicitud con el sello
correspondiente de ‘“recibido” por dicho Ministerio.

Articulo 20. Las empresas de servicios temporales y
las instituciones de economia solidaria quedan obli-

.gadas a presentar ante el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, los informes estadisticos que éste
le solicite relacionados con su oferta y demanda de
mano de obra, frecuencia de colocacion, ocupacion y
sector de actividad econdémica atendidos y cuantias
y escalas de remuneracion.

El Ministerio reglamentara la manera de presentar
dichos informes.

Articulo 21. Las empresas de servicios temporales
y las instituciones de economia solidaria no podran
prestar sus servicios a usuarios cuyos trabajadores
se encuentren en etapa de huelga.

Articulo 22. Las empresas de servicios temporales
1o podran prestar sus servicios a usuarias con las que
tengan vinculacién econdémica en los términos de que
trata el Capitulo XI del Libro Segundo del Cdédigo
de Comercio.

Articulo 23. No son habiles para actuar como em-
presa de servicios temporales o instituciones de eco-
nomia solidaria con objeto social similar a dichas
empresas, aquellas en que un socio, representante le-
gal, gerente o administrador, haya pertenecido en
cualquiera de.estas calidades a una empresa de ser-
vicio temporal o institucion de economia solidaria

sancionada con suspension o cancelacion durante los

ultimos cinco afos.

Articulo 24. Los contratos celebrados de una parte
entre las empresas de servicios temporales y/o las
instituciones de economia solidaria y de otra los usua-
rios, deberan:

1. Constar por escrito.

2. Hacer constar que la empresa de servicio tem-
poral o institucion de economia solidaria se sujetara
a lo dispuesto por la ley para efectos del pago de sa-
larios, prestaciones sociales, horas extras, recargos
diurnos y nocturnos, dominicales y festivos.

3. Especificar la compaifiia aseguradora, el numero
de la poéliza, vigencia y monto con la cual se garan-
tiza el cumplimiento de las obligaciones de la em-
presa de servicio temporal o instituciones de econo-
mia solidaria. con los trabajadores en mision.

4. Determinar la forma de atencion de las obliga-
ciones que en materia de higiene y seguridad indus-
trial se tiene para con los trabajadores en mision.

5. Sefialar la naturaleza de la tarea o servicio que
la empresa de servicio temporal o las instituciones
de economia solidaria deban realizar con sus traba-
jadores propios.

Articulo 25. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social queda facultado para ejercer vigilancia y con-
trol sobre las empresas de servicios temporales y las
instituciones de economia solidaria, e imponer las
multas, suspensiones y cancelaciones a que haya lu-
gar, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y la presente Ley.

Articulo 26. E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social suspendera o cancelara -las autorizaciones de
funcionamiento otorgadas a las empresas de servicios
temporales de acuerdo con el.reglamento que para
los efectos de la presente Ley explda el Goblerno Na-
cional.

Articulo 27. El Ministerio de Trabajo y Segurldad
Social podra -investigar e imponer multas a las per-
sonas que desarrollen la actividad de las empresas
de servicios temporales sin la respectiva autorizacion.

Articulo 28. Las normas de caracter general re-
ferentes a las empresas de servicios temporales se
aplicaran igualmente a las instituciones de economia
solidaria que desarrollen tal objeto, salvo en los casos
en que se hace referencia especifica a las mismas.

Articulo 29. Entiéndese por intermediacion de em-

_ pleo la intervenciéon de una persona en el recluta-

miento o colocacion de personal en favor de una ter-
cera.

Articulo 30. La actividad de” intermediacion de em-
pleo, sera prestada en forma gratuita para el traba-

jador y solamente por las personas naturales, juridi--

cas 0 entidades de derecho publico autorizadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 31. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social autorizara a las entidades privadas o publicas
que desarrollen actividades de intermediaciéon laboral

a fin de establecer un Sistema Nacional de Interme-
diacion. Para tales efectos el Gobierno Nacional ex-
pedira los reglamentos necesarios.

Articulo 32. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social queda facultado para inspeccionar, vigilar y
sancionar a las personas que desarrollen la actividad
de intermediacion laboral en contravencion a lo dis-
puesto en esta Ley y reglamentos.

Articulo 33. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, reglamentara la prestacion de los servicios de
intermediaciéon laboral.

Articulo 34. La presente Ley deroga los Decretos
2318 de 1953, 3075 de 1953, 2676 de 1981, 1433 de 1983
y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 35. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.
Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Amplios sectores de opinidn se refieren con reite-
racion a la necesidad de la reforma laboral. Todos
los candidatos a la Presidencia de la Republica hi-
cieron declaraciones en tal sentido, que han sido con-
firmadas por el doctor César Gaviria T, Premdente
electo de-los colombianos.

El tema laboral es tan amplio que involucra mul-
tiples aspectos normativos, econémicos, de seguridad
social, negociacion colectiva, ete. Con este proyecto,
deseo contribuir al debate sobre la modificacion de
las leyes del trabajo, que también por anuncios de
muchos congresistas, seguramente motivard al Orga-
no Legislativo durante las sesiones que se inician.

La iniciativa contiene tres puntos. Como se vera

mas adelante, estin estrechamente relacionados en-

la coyuntura laboral, por cierto, caracterizada por el
desconocimiento de facto de la legislaciéon y por la
ausencia de normas que propicien el incremento de la
productividad, la estabilidad y el mejoramiento del
ingreso de las clases trabajadoras. Estos tres puntos
son, a saber:

—La eliminacion de la retroactividad de las cesan-
tias, dandole el alcance de definitiva a la liquidacion
parcial. Se mantiene la retrospectividad, o el impacto
de las alzas salariales en las cesantias causadas, no
consolidadas y no anticipadas.

—La supresion de la clausula especial de ‘“esta-
bilidad” a los 10. afios, que ha sido un factor promotor
de despidos.

—La reglamentacion de las intermediarias labora-
les, a fin de que cese el quebramiento de la legisla-
cion, y se bosqueje un camino hacia la equidad so-
cial.

Para probar la multirelacion de los tres puntos,
basta con apoyarse en las opiniones emitidas por em-
pleadores y trabajadores.

Las centrales obreras y los asalariados en general,
han formulado una serie de reparos a las agencias

temporales y a las bolsas de empleo, que pueden re- .,

ducirse a la siguiente sintesis:

Sus practicas impiden los derechos constituciona-
les de asociacion sindical, de contratacion colectiva y
de huelga. La discriminacién en la remuneracion, que
hace victima al trabajador temporal, pugna con ¢l
principio “a trabajo igual, salario igual”, universal-
mente aceptado e incorporado-a nuestra legislacion.
Se eluden las cotizaciones al Seguro Social, al ICBF,
al SENA y por ende el pago del subsidio familiar. El
cobro de la comisién por colocacién, es una barrera
injusta e ilegal al derecho al trabajo. Miles y miles
de trabajadores permanentes han sido sustituidos por
transitorios, en una clara extralimitacion de la tem-
poralidad.

Muchas de estas impugnaciones resultan irrebati-
bles, aunque deba reconocerse la existencia de agen-

cias de-empleo que se mantienen al dia en sus obli-

gaciones fiscales y parafiscales.
La tendencia mundial no recomienda la. abolicién
de las agencias, pero si aconseja su reglamentacion.

Ya en una ponencia durante la legislatura de 1989.-

expresé: “En los Estados Unidos las ganancias -de
aquéllas (de las temporales), se incrementaron en un
2007 durante los ultimos 10 afios. Francia reconoce
el-aumento de dias trabajados por temporales en un
100%, sdlo en un periodo de 5 anos. La prohibicion
de las intermediarias lucrativas se mantienie en 390
paises, que son victimas de elusiones por la diaria
aparicién de nuevas modalidades. Espafia no las per-
mite, pero sus industrias se nutren de temporales en-
viados por empresas domiciliadas en las ciudades
francesas, que con el computador y las comunicacio-
nes desconocen las fronteras. En Africa, los hechos
se han adelantado a las reglamentaciones, y en Amé-
rica Latina se burlan las normas que han impuesto
el monopolio estatal sobre la actividad, debido a la
ineficiencia de la gestion publica y a su escasa co~
bertura.

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
esta estudiando un nuevo convenio, que al regular
en detalle el mecanismo, derogaria el 96 de 1949, que
ofrece la alternativa de la prohibicion de las agen-
cias retribuidas o su reglamentacion”.

El proyecto propone reglamentar las agencias de
empleo temporal y prohibir que en las bolsas de em-
pleo, operen modalidades lucrativas a. expensas de la
comision del trabajador.

Entre las materias de la reglamentacion deben re-
saltarse la prohibicién de la sustitucion de trabaja-

#



5

* Pagina 12

Miércoles 25 de julio de 1990

ANALES DEL CONGRESO

dores .permanentes .par temparales; la Ilimitacion de
:la temporalidad .a un afio, o a dos en €l caso de aa-
cientes actividades .exportadoras; :la exigencia de ca-
pital y de pdlizas que.aseguren el pago de los derechos
'del- trabajador;, con :requisitos .suavizados para empre-
-sas temporales que se organicen ‘bajo formas de eco-
nomia solidaria; 1a desautorizacion de agencias que
sean vinculadas econémicas de los usuarios; €l impe-
dimento de prestar servicios ‘a usuarics que 'se ‘en-
cuentren en huelga; el 'pago de la prima y de ‘la
compensaciéon monetaria -por -vacaciones, proporcio-
nales y sin sujecién a los periodos minimos vigentes
para los trabajadores ordinarios; la extensién al tra-
bajador en misién de los beneficios que gozan los
trabajadores a término indefinido, incluida la nivela-
cién salarial para funciones idénticas,. acatando las
escalas fijadas en funcion de la-antigiiedad.

Por su lado, los empresarios afirman -que han de-
bido acudir a la temporalidad, via intermediarias, por
la retroactividad en las cesantias y por la falta de
flexibilidad para dar por terminados los contratos de
trabajo.

Justamente, el proyecto propone reconocerle el al-
cance -de -definitiva a la liquidaciéon parcial de cesan-
tias y -abolir la clausula -de estabilidad de -los 10 afios.

El impacto .de las variaciones salariales en las 'ce-
santias causadas y pagadas a titulo de anticipo, fe-
némeno que se cgnoce con ‘el nombre de tetroactivi-
dad, ha sido calificado por los empleadores ‘conio un
obstaculo para la generaciéon de empleo, puesto -que
se ha convertido en un injusto y 2lto pasivo para ‘las
empresas, en la mayoria de los casos incierto.

Se supone, de acuerdo con las ‘normas ‘que lo fa- -

cultan, que €l anticipo de cesantias debe ser desti-
nado a una acertada inversién en vivienda. Al hacer-
la, €l trabajador resuelve una necesidad personal y
familiar y logra .un activo, que se valoriza 0 por ‘lo
menos conserva su valor en términos reales. BDe ma-
nera simultanea ese dinero, que 'ya le fue pagado, ¥y
que le esta rindiendo en la casa, 'se incrementa con
las nuevas asignaciones salariales, tal cual estd su-
cediendo. Si bien €l fendmeno no se puede sefialar
de injusto en razén de la otensible pgbreza de -‘los
trabajadores, si da pie a la critica. de -que hay una
doble generaciéon de ganancia .derivada de una ‘suma
de capital, en este caso el anticipo ‘de -cesantia o
capital ‘trabajo, que excede los rangos superiores de
rendimiento del -propio sistema financiero.

JT.a modificacion propuesta, que no es nueva, no al-
tera en nada .la base ni los requisitos que deben ob-
servarse .para la liquidacion parcial de cesantias. Mas
aun, al quedar €l remanente de cesantias no solicitado,

- protegido’ por el efecto de los incrementos salariales,

retrospectividad, y por €l pago de los intereses anua-
les del 12%, el trabajador mejorara 'la evaluacion .de
da, solicitud de anticipo. Esto contribuiria. a que se
dé un equilibrio o una correlaciéon mas @rmonica entre
el esfuerzo del empresario .que cancela el anticipo y
la venta.ja que €l trabajador .derive de la-inversion. En
algunos grupos de empresas, aparece avanzado hasta
€l 40% de las cesantias y en otros hasta el 70'%.

Resulta .posible afirmar .que esta modificacién ter-
mina con un elemento de incertidumbre, e con-
siste en la dificultad de presupuestar los costos :que
surgen del efecto de las alzas salariales en ‘las ce-
aantias anticipadas.

Pero la incertidumibre tamblen se orlglna en la
inestabilidad de las politicas macroecondémicas. wa
Misién Chennery, advierte que los empresarios apelan
a las 'intermediarias, no en busca de menores costos
que no odbtienen, sino .para dotarse de mecanismos
flexibles de despido que les perniitan reducir la no-
mina en las épocas de destorcida, cuya mayor culpa-
bilidad imputan a las ‘bruscas oscilaciones del manejo
meacroeconomico.

‘®s evidente la intenciéon oficial de garannzar re-
glas de juego claras a ’los -empresarios mediante ‘la
adopcién de los criterios de gradualidad y de soste-
nibilidad de las ,politicas macroeccnémicas. De ‘modo
categoérico, asi ha quedado consignado en el docu-
mento titulado “Programa de Niodernizacion de la
Economia Colombiana”, aprobado por €l Conpes.

‘Sin embargo, lo anterior no evitara variaciones,
ojala no tan pronunciadas, de los ciclos econémicos,

ni disipa los argumentos estrictamente laborales que

se esgrimen en contra de la clausula de estabilidad a

‘los 10 afios de trabajo. Removerla, parece ser una

necesidad en orden a disminuirle rigidez a la con-
trataciéon, y aunque suene .paraddjico, para contra-
rrestar la, practica de las desvinculacicnes.

La verdad es que la clausula de estabilidad se ha
convertido en un estimulo para despedir al trabajador
proximo a les 10 afios de servicio. Afirmacién ésta que
no se desvirtiia por las ciiras del profesor Hugo Lopez,
traidas en su estudio. “Trabajadores Urbanos inde-
pendientes, Ciclos de Vida Laboral y Seguridad So-
cial en Colombia”.

Expone el profesor Lopez que, “con todo el pro‘blef

ma no reside en los despidos que se producen inme-
diatamente antes de los 10 afos. Los despidos ocu-
rridos en €l tramo de los 5 6 1¢ afios representan

s6lo el 3% de los despidos totales en microempresas

y el 9.1%-en las empresas mayores. El problema de la
estabilidad de personal es otro: la excesiva rotacion
de personal practicada en los primeros afios, princi-
palmente en el primero por las empresas de todos

" los tamafios.y sobre todo por las mayores”.

La. existencia de 1 millén de trabajadores tempo-
rales, de los cuales 500.000 estdn vinculados a través
de las agencias, sometidos a una absoluta inestabili-
dad, le pone bases adicionales al trabajo del profesor

‘Lopez. Pero este fenémeno que se da ‘en €l ‘primer
afo de enganche, no le -quita importancia 41 proble-
‘ma de los despidos “de trabajadores :proximos a 10
-afos -de servicios. -Ocurre gue rotar 1 millén de tra-

‘bajadores, ‘cada 2,6, 12 ‘meses, da :como resultado un
‘volumen tan -alto -de despidos en ‘€]l primer afio, ‘cem-

parativamente ‘1muy superior al -correspondiente a :los
10 afos, por €levado -que €ste sea.

Sin embargo, al normalizar €l porcentaje de despi-
dos de los primeros afos, que debera lograrse con la
implementacion -de lo que se propone, reglamentacion
de las agencias de empleo, -sujecion :de la’ tenzpora-
‘lidad a lo rigurosamente temporal 7y ‘la -€liminacién
de la retroactividad -con respecto ‘a ‘las cesantias an-
ticipadas, la reatidad de los despidos a los 10 aiios,
apareceria en. sus dramaticas ‘magnitudes.

Debe tenerse en cuenta que éstos constituyen un
.problema tanto cuantitativo como cualitativo. Es da-
fiino en la vida de la empresa 'y del trabajador, des-

pedir a alguien con el exclusivo propésite de evitar .

que llegue a .protegerlo el fuero de los '10; afios. La nro-

ductividad de una.empresa :que se desprende del'tra-

bajador con 8 6 9 afios, necesariamente se resiemte
durante un tiempo, maxime si el asalariado es bueno
como lo hace presumir su prelongada vinculacion.
‘Bl empleado despedido, generalmente en la magdurez
‘de su actividad, se ve compelido a emprender oiro

. camino, que de ser laboral tropieza -contra la ‘practica,

que apenas comienza a ceder, -de preferir a los tra-
bajadores jévenes sobre los ‘de mediana o mayor edad.
'Todo agravado por los altos niveles ‘de -desempleo -que
han prevalecido en el pais. T.a casi seguridad -del
despido antes de los 10 ‘afios, -cava una brecha de le-
jania. entre la empresa y el empleado, por intermedio
de la cual se evade cualguier -posibilidad ‘de sentido
de -pertenencia, tan importante ‘que -es :para la pro-
ductividad.

El diagnéstico del Programa de ‘Modernizacion -de
la Economia Colombiana, resalta un preocupante de-
terioro de la productividad. ‘Se lee ‘en ‘el documento
que “La contribucion de ‘la ‘productividad al -creci-
miento industrial de Colombia decrecié fuertemente
desde la segunda mitad de .la década de los setenta.
De acuerdo con cifras elaboradas por el Departamen-
to Nacional de Flaneacidn, esa contribucién era del
1.9% anual entre 1970 y 1975 y se redujo a ‘8.1% -entre
1981 y 1984. Si se hubiera mantenido €l crecimiento

de la productividad de ‘la primera ‘mitad-de la década’

de los setenta, el crecimiento. de la .industria en el
altimo periodo inencionado, que fue de "0:8% anual,
podria haber sido del orden del 2.7% .anual”. Mas ade-
lante agrega que las inversiones ‘se han inducido en
sectores con claras -desventajas reldtivas, mas intensi-
vos en la utilizacién de capital «que de trabajo, “razén
por ‘la cual desaprovechan la amplia disporibilidad de
mano de obra que tiene el pais. Esto, légicamente, va
en detrimento de un crecimiento -més rapido -del em-
pleo y -de una -distribucion mas -equitativa del ingreso
nacional”.

Se deduce con facilidad que la- disminucién de la
productividad industrial, coincide en €1 tiempo con el
auge de los temporales, que se da a finales de los
setenta y a comienzos de ‘los ochenta. Ya ‘hemos
visto las razones de los empresarios .para defender
esta practica. Conviene precisar que en el fondo la
productividad se erosiona .por 1la ‘inestabilidad surgida
~del abuso de la .temporalidad, ‘que .no a consecuencia
"de su correcta aplicacién.

Indudablemente el .proyecto apunta .al mejoramxen—
to de la .productividad. .;Por qué? Porque al remediar
causales de inestabilidad, .como son la retroactividad
salarial .en -los anticipos de cesantias y la clausula de
estabilidad a los 10 afios, y al reglamentar .las agen-
cias temporales a fin -de que no «continiien siendo -uti-
lizadas para administrar esas instituciones .de despi-

do, se crea un -ambiente propicio a la.estdbilidad del .

trabajador, cuya relaciéon con la .productividad es in-
objetable.

El proyecto sugiere una -conciliacién. Responde a
reclamos formulados por los empresarios durante los
afios recientes, 'y restablece en favor de los trabaja-
dores condiciones de ‘estabilidad, por ende de incre-
mento del ingreso, de asociaciéon sindical y -en sintesis
de mnormalizacion en el cumplimiento -de las disposi-

. ciones legales. La inicial dismrinucién de ‘las ‘cesantias

por la variaciéon de la retroactividad, sera compensa-

‘da con ‘creces por el aumento de las remuneiaclones
derivadas de la estabilidad.

Se reguiere el tratamiento -conjunto cle las ma'te-
rias aludidas, como se ‘infiere de los infructuosos -es-
fuerzos del ‘Parlamento, del Gobierno, ‘de los gremios
y de las centrales obreras. Plantear la solucion a :la
retroactividad por ejemplo, sin resolverle al-luismro
tiempo las barreras efectivas al derecho de’asociaciéon
sindical, seria nocivo para la democracia e injuste
con los trabajadiores gue miran perplejos el -marchi~
tamiento del sinclicalisme, estancado 'en algo mas de
1 millén de afiliados desde finales de los setemnta.
‘Hacer lo contrario, -0 sea solucionar lo de las tempo-
rales dejando :por fuera las inquietudes-'de los empre-
sarios, eaquivaldria a uin fortalecimiento meramente
retorico de los trabajadores, pues de ‘nada sirve con-
sagrarles cerechos, a la postre inocuos, en una eco-
nomia debilitada y sin -generacion de empleo.

El proyecto ha 'desestimnado alternativas de manejo
de las cesantias ‘por terceros diferentes al emplezdor,
apreciando que para el ‘éxito de la insercién interna-
cional de nuestras actividades econémicas, aguéllas
son para el enrpresario un recurso ‘de capital, del cual
pareceria por ahora imprudente despojarlo.

Al examinar la formula de quitar la retroactividad
en los rangos -de mayor -salario, se ha preferido la
contenida en el proyecte, por cuanto ofrece un mane-
jo mas sencillo. T.a eficacia 'de las normas laborales,
a semejanza -de las tributarias, va ‘hoy en proporciéon
directa a su simplicidad. A menores diversidades y
complejidades, menores evasiones y ‘elusiones.

Volviendo al sindicalismo, -diriase ‘que es urgente
robustecerlo en 'una: perspectiva de legitiimacién de-
‘mocratica. ‘Cosa ‘diferente -es anhelar cambios, para
que aglutine trabajadores mas 4llé de cortas meta's
gremiales, ampliando -su universo a fondos de em-
‘pleados, a diversas muodalidades .de -economia solida-
ria, 'y dirigiende su objetivo a la -participacién, pre-
supuesto -elemental de -un capitalismo social. .

- Alvaro Uribe Vélezl
Senador -de la Republica.

"SENADO DE ‘LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Teyes.

Bogota, D. B, '20 de julio de 1990.

Sefior Presidente:

Con el objeto -de -gue se proceda a repartir €l Pro-
yecto de ley numers 10/90, “por medio de la cual se
introducen reformas al:Cédigo ‘Sustantivo del T'rabajo,
-a dlgunas normas complementarias y se reglarentan
las empresas de trabajo temporal .e ‘intermediacion
laboral”, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la inencionadla iniciativa :que fue presentada
en la sesion plenaria :del 20 de julio. Lia materia de
que trata el anterior proyecto de ‘ley -es de competen-
cia de la Comisién 'Séptima ‘Constitucional Perma-
nente.

El Secretario -General del "honorable .Senado,
Crispin Villazdén «le Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E., 20 de julio -de 1296.

De conformldad ‘con-el informe de ‘la Secretaria Ge—
neral, dése por repartido el proyecto -de la referencia
a la Comisiéon .Séptima Constitucional Permanente,
para 1o cual -se ‘haran -las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado ‘proyecto de ley -a la Imprenta
‘Nacional con el fin de -que sea. ptiblicado en los Ana-
ies i€l Congreso.

f
‘

‘Cumplase.

El Presidente del honorable ‘Senado,
AURELIO IRAGORRI HCORMAZA

El Secretario General del honorable ‘Senado,
Crispin Vulazon de Armas.

INFO

RMES

Begotd, D. E., julio 19 -de 1890.

Sefior

RICARDO CHICA SALAZAR

Jefe de Anales )
Honorable Senado de la Republica
E. 'S. D.

Apreciado sefnor:

. Muy comedidamente me permito remitirle, Oficio
numero 4396, de fecha julio 13 del afio en curso, sus-

crito por el doctor Jaime Serrano Rueda, Registrador

Nacional del Estado Civil, y fotocopia autenticada del
Acuerdo numero 10 del 5 de julio del afio en curso,
por medio del cual el ‘Consejo Nacional Electoral de-
claré elegido como Presidente de la Republica al doctor
‘César ‘Gaviria Trujillo, para su conocimiento y para
su .publicacion.

Cordialmente,

Carmenza Betancourth Lépez,
‘Secretaria Privada Presidencia
honorable Senado de la Republica.

) . -
Anexo: Lo anunciado.
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Bogota, 13 de julio de 1990:

Doctor ‘

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
Presidente del Ccngreso Nacional

Ciudad.

Sefnor Presidente:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me
permito remitirle fotocopia autenticada del Acuerdo
namero 10 del 5 de julio del afio en curso. por medio
del cual el Consejo Nacional Electoral: declaré elegido
como Presidente de-la Repiblica: para el seriodo cons-
titucional del 7 de agosto de 1990 al 7 de agosto de
1994, al ciudadauo César Gaviria Trujillo. .

Atentamente,
Jaime Servano: Rued,
Registrador Nacional del Estado, Civil
Secretario del Consejo Nacional Electoral.

'ACUERDO NUMER®' 10 DL 1230
(julio 5)
por el cual se declara la eleccién de Presidente de la
Republica para el periodo constitucional de 1990 a 1994.

El Conséjo Nacional Electoral, en uso de sus atri~
buciones legales, especialmente de las que le confiere
el numeral 7° del articuloe: 12 del Cédigo Electoral, y

CONSIDERANDO: .

Que el articulo 114 de la Constitucion Politica, dispo-
ne que el Presidente de la Republica sera elegido en
un mismo dia por el voto:-directo. de los ciudadanos y
para un periodo de cuatro afos, en la forma que de-
termine- la- ley; ’

Que el 27 de mayo ultimo se realizaron las elecciones

de Presidente de la Republica para el periodo consti-
tucional del 7 de agosto de 1990 al 7 de agosto de 1994;

®ue en el dia de hoy el Consejos Nacional Electoral;
con- base en las actas y- registros validos: de los: eseru-
tinios practicados por sus Delegados.y las actas validas:
de Tos jurades- de vetacion en. el exterior, verifieé ek
escrutinie general de-los. votos emitides: para, Presidente
de la Republicas en el territorio:nacional y en las, Em-
bajadas y Consulados colembianos. en: el exterior, eon
el siguiente resultado: .

VOTACION. EN, EL TERRITORIO NACIONAL.

Votos:
Por: Guillermo- Aleman- - . T.399
Por Regina- de- Jesis- Betancourt de: Lisks.. 37..468.
Por Jesits Garcia P : 2:392:
Por Gésar Gaviria Trujillo 2:.881.239:
. Por Alvaro-'Gomez' Huntado 1.430.940!
.Por José Agustin Linares- Patifie. 9:.083:
Por @scar Loaiza: Piedrahita: . 9..462
Por Rodrigo:Lloreda: Caicedo: . . 7.33.783.
Per Antonio Navarroe Wolff 753. 83T
Par @laudia:. ¥. Rodriguez de Castellanes. . 33.61T
Por Jaire. Hugo-Raedriguez. Leon: . 992
Por: Luis €drlos: Valencia Sarrias 8.163.
Vetaes; en: blanco, 77. 552.
Voteos: nulos: 45..203.
Total: de votos-depgsitades
en-el: territorio: nacienal. 6.031.080.
VOTACION: EN. EL. EXTERIOR
Votos
Por Guillermo Alemén, ] ’ 29
Por Regina de Jest@s- Betancourt de Lisks. 70!
Por Jesus- Gareia P T 1
Por César Gaviria Trujillo. 10:. 569;
Por: Alvaro Gomez: Hurtado. 2:973.
Por José: Agustin Liinazes. Patifio: 15;
Por ®scar Loaiza Piedrahita: ' 6i
Por Rodrigo Lloreda. Caicedo. 1.591
~ Por Antonio NMavayro WOLEL: 1.403:
" Por Claudia Y. Rodriguez de Castellanes. 28:
Por.Jairo Hugo. Rodriguez Ledn 4
"Par Luis: Carlos. Valencia. Sarria, ' 15
Vatos en blanco . 175,
Votos nulos - .99
_Total de votos' depositadoes-en el: exterior 16:996

VOTACION TOTAL

L Veotos
Por Guillermo Aleman 7.428
Por Regina de Jesds Betancourt de Liska 37.538
Por Jesus Garcia P 2.411
Por César Gaviria Trujillo 2.891.808
Por Alvaro Gémez Hurtado . .1.433.913
Por José Agustin, Linares Patifio 9.048.
Por Oscar Loaiza: Piedrahita: 9.468
. Por Rodrigo Lloreda Caicedo 735.374 .
Por Antonio Navarro Wolff 755.240
Por Claudia Y. Redriguez de Castellanos 33.645
Par. Jairo, Hugo. Rudriguez Ledén 998
Por Luis Carlos Valencia Sarria } 8.1178
Total de votos en blanco 77.727
Total de votos nulos 45.302
Gran total de votos . 6.048.076

Y. que conforme a los: resultados registradcs, obtuvo

la mayoria de votos el ciudadano César Gaviria Tru- °

jillo, quien habia sido legalmente inscrito ante el Re-

gistrador Nacional del Estado Civil como candidato

presidencial, ' i .
ACUERDA:

Primero: Declarar elegido- Presidente de la Republica,
para el periodo constitucional del 7 de agosto de 1990
al 7 de agosto de 1994, al ciudadano César Gaviria
Trujillo. - )

Segundo. Expedir la correspondiente credencial.

Tercero. Comunicar este Acuerdo al Presidente de la
Republica, al- Presidente del Congreso Nacional, al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Presi-
dente del Consejo de Estado it al ciudadano elegido.

Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogot4,.D. E, a los cinco (5) dias del mes
e julio de mill novecientos noventa (1999).

E1 Presidente del Consejo,
s [ ALVARO CAMPO POSADA
El Vicepresidente del Consejo,
JULIO RAMIREZ GIRALDO

Los Consejeros,

Enrique Arrazola. Arrazola, José Luis. Aramburo
Arango, Gelasio Cardona Serna, Mario, Enrique Pérez
Velasco, Gustavo: Salazar T,

El Secretario del Consejo, .
Jaime Serrano Rueda.

Es fiel fotocopia tomada de su original.

Jaime Serranc. Rueda,.
Registrador Nacional del. Estado. Civil
Secretario. del Consejo Nacicnal Electoral.

EEY¥ 48 DE. 1989
- (octubre 20)
por. medip de la: cual: se: honra ia memeria del ilustre
colomrbiano; doctor- Mariano: Ospina: Pérez.

EI Congreso: @e Colombia, )

DECRETA:

Articulo 1? Rendix: tributo” de- adiniraeion- y gratitud
a lay memecria del: sefior ex Presidente-de I'a; Republiea,
docter Nariano: Ospinar Pérez, cuyo. nombre. honra.
enalteee y pone:de ejemplo: a. las- generaciones. presentes.
y futuras, como personaje- eminentisimo. y hembre de-
Estado: que- sirvig; eon: sev.era- dignidad’ e-insigne: patrio—
tismo el cargo. de: Presidente de: la- Republica. '

Lo, memoriz de: sus gohierne perdura histéricamente
y. se refleja: en. la, posteridad: come; patrimonio: nacional
a través de la legislacion sociali en. defensa de: los-eam-
pesinos. y obreres; para. qnienes senté: bases. de reden-
cién dentroe: de. los principies de solidaridad! eristiana.
Hombre: de’ Hstado,. die; impulso. a. los- postulados de
concordia nacional y defensa de.la. democracia. de par-
ticipacion: para todos: sus.compatriotas.

Articulo 2? Faciiltase al Gobiernio Nacional: pars. que,
mediante contrato con el Banco de la Republica, acuiie
en el pais o en. el exterior una serie de monedas de
oro, con curso legal, para honrar la: memaria del:ilustre
ex Presidente. E1 Banco de la Republica podra ponerlas
en circulacion y distribuirlas en el exterior, directa-
mente a por contrato, con propésitos numismaticos.

TLa Junta Monetaria. determinara el monto de- la
© emisién y las.condiciones de venta: de- las moenedas a-

Republica,

que se refiere el presente articulo con sujecién a las

normas vigentes sobre control de cambios y comercio
de. oro.

Faragrafo. De conformidad conf el numeral 17 del,

articulo 76. de la Constitucion Politica, la Ley, peso ¥y
denominacion de estas monedas deberan guardar rela-
cién con el precio internacional del oro y la utilidad
que se obtenga en su venta por razén del valor numis-

. matico, correspondera a la Nacion.

Articulo 39 La Nacion dedicard una casa museo en
la ciudad de Bogota, D. E., que llevara el nombre de
“Mariano Ospina Pérez” en la cual se organizara un

museo. que guarde objetos, decumentos, fotografias, ete.

del itustre ciudadano.

El Gobierno Nacional dispondrid lo necesario para
la adquisicién de la casa en que vivié y murié el sefior
ex Presidente Mariano Ospina Pérez, en Bogota, en la
que se instalara la actual Fundacién Mariano Ospina
Pérez. Esta Fundacion tendra a su cargo el manejo y
administraciéon de la casa museo y podra desarrollar
en ella todas las actividades inherentes a su objeto
social, asi como aquellas dedicadas a enaltecer la me-
moria y pensamiento de Mariano Ospina Pérez.

_Articulo 4° En el patio de armas de la Casa de Na-
rifio (Presidencia de la Republica), el 25 de noviembre
de. 1991, fecha del centenario del natalicio del ilustre

" Presidente, se exaltard y honrard su memoria, y se

colocara un busto de dicho caudillo, con una placa
de marmol, con la siguiente inscripcién: “El honcrable
Congreso de- €Colombia al Presidente de la Repblica,
docpor Mariano Ospina Pérez, héroe glorioso del 9 de
abril de 1948; fecha en. que salvé. la Patria y escribio
para la historia und pagina de honor”.
“Para la democracia colombiana, vale mas un Presi-
dente muerto. que un Presidente fugitivo 1891 - 1991”.
Articulo 5° EI salén de la Comisién Sexta del hono-
rablg Senado de la Republica llevara el nombre de
Mariano: Ospina Pérez y estara presidido con un retrato
al 6leo del ilustre ex Presidente, para cuyos efectos
dicho salén sera- debidamente remodelado -
Articulo 6° Con la suma de trescientos miliones de
pesos (§ 300.000.000) que girara la Nacion, la Funda-
cion Mariano Ospina Pérez, constituira un Fondo para
la ejecucién de las actividades que habran de desarro-
llarse por mandato de la presente Ley, tales como la
adquisicién de la Casa y la compra de equipos y mue-
b}gs necesarios para el correcto manejo y administra-
cion de la.misma: )
Articulo 7° El Ministro de Educacién Nacional o el
FonQo de Publicaciones del Congreso, procedera a la
publ_xcacién de una biografia del sefior ex Presidente
Mariano Ospina Pérez y también a la publicacion de la

Seg.uglda P’ar,tge de sus. escritos, discursos, correspon-
dencias. y articulos. de prensa. del sefior ex Presidente:

Mariano Ospina Pérez.

AI_'ticulo 8% Autorizase al Gobierrio Nacional para
realizar las operaciones presupuestales que demande
el cumplimiento- de la, presente Ley y la. realizacidn
de los programas, contratos, actos administrativos y
que se llevarin a cabo.para: honrar la memoria del
ilustre colombiano. )

Articulo. 99 Bsta Ley rige a partin de su. sancion.

El Presidente. del. honorable Senado. de la Repiblieca,

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Presidente. de la honorable Gémar.a-: ds: Repre-

sentantes;

NORBERTOQ: MORALES: B&I’.-LES‘TER(DS:

Bl Seeretario: General del homorable Senade: de la

Bl Secretario: General de la- honorable Camara de .

Representantes;, : .
. Enis- Lerduy Lerduy.

Repl’xbiica. de Colombia. - Gobierno- Nacional

Publiquese y ejecutese. )
Bogota,. 1. B, 20; de octubre: de' 1989.

VIRGIEI® DAREO.

Bl Ministra: de; Gobierno;. €arlos Lemes Simmonds..

El Ministra de: Hacienda y @réditos Publico, J-uis Fer-
nando Alarcéon Mantilla. E1 Ministro de Satud.. engaz-
gado: de. las: funcienes. del Despacho del Ministro de

Educacion Nacienal, Edtardo Dfaz Uride. La Ministra -
. de’ Obras. Pablicas y Transporte, Luz Priscila. Cebhzlles

Ordéiez:

Crispin: Villazin de: Armas:.



CAMARA BE

REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

Pam la sesi6én ordinaria de hoy miércoles 25 de julio de 1990 a las 4:00 p. m.

LLAMADA A LISTA DE LOS HONORABLES REPRESENTANTES

II

CONSIDERACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ITI

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Iv

ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

(PROPOSICION NUMERO 001)

E] Presidente,

E] Secretario General,

A%

ELECCION DE FUNCIONARIOS (SUBSECRETARIO GENERAL Y SECRETARIO AUXILIAR
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES)
(PROPOSICION NUMERO 002)

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES Y LOS SENORES MINISTROS

DEL DESPACHO

" HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Primer Vicepresidente, : ’

CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vicepresidente,

MARIO URIBE ESE}OBAR

Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 CAMARA DE 1999

porr la cual se establecen normas sobre el régimen
pairimonial de la sociedad conyugal y de las
sociedades emanadas de union libre. -

El Congreso ce la Republica de Colombia,

DECRETA: -

Articulo 1° Durante el Matrimonio, cada uno de los

canyuges tiene la libre disposicion y administraciéon
cle los bienes que le pertenezcan al momento de con-
iraer -el matrimonio.
' Los bienes que los conyuges hubieren aportado a
la sociedad conyugal y los que adguieran mientras
csté vigente el matrimcnio, y que no subroguen a
lrienes propios, seran administrados conjuntamente
12or ambos coényuges.

Los actes de administraciéon y dj sposicion sobre los

bienes inmuebles de la sociedad conyugal requieren,
para su validez, el consentimiento expreso de ambos
cdnyuges.

En los actos de disposicion y administrazion que
realice cualquiera de los conyuges sobre bienes mue-
bles de la sociedad, se presume la autorizacién del otro
cényuge. Si se presentare oposicion respecto al acto
d'sposmvo por uno de los conyuges, y éste se realizare,
el cényuge afectado podra mdemnuarse con blenes
sociales equivalentes.

Articulo 22 En la disclucién del matrimonio o en
cualquiera otro.evento en que conforme al Coédigo
Civil deba "liquidarse la sociedad conyugal, sz consi-
derara que Ics conyuges han tenido esta sociedad
desde la. celebracién del matrimonio, a menos gue en
capitulaciones matrimoniales. hayan acordado algo
diferente. ’

Articulo 32 Los conyuges responderan solidariamente
por las deudas que cada uno contraiga en orden a
gatisfacer las ordinarias necezidades domésticas, o de
crianza. educacién y establecimiento de los hijos co-
munes. Pero cada uno respondera, con sus bienes
propios, de las deudas personalisimas queé no corres-
pondan al giro ordinario de los negccios de la socledad
conyugal.

Articut'o 4° En caso de disclucion de la sociedad
conyugzal, se deducira de la masa social y- de los bieues
propios de cada cényuge, el pasivo respectivo. Los
activos liquidos restantes se sumaran y dividiran con-
forme al Codigo Civil, previas las compensaciones y
deducciones de que habla el mismo cédigo.

Articulo 5° La mujer casada, mayor de edad, como
tal, puede comparecer libremente en juicio, para la
ndmmlstramon y disposicion de sus bienes propios
ne necesita autorizaciéon glguna.

Articulo 69 La curaduria de la mujer casada, no
divorciada, en los casos en que aquella deba proveers:e,
se deferira en primer término al marido, y en segundo
.término, a las demas personas llamadas per la ley
a eJercerla

Articulo 7° Respecto de la. sociedad conyugal, los
cényuges tendran capacidad para definir extrajudi-
cialmente y sin perjuicio de terceros, las cuestiones

relativas a la distribucién de los bieres que deban
corresponder a cada uno de ellos, conforme a esta
ley, y si se distribuyeren gananciales, se imputaran
a buena cuenta de lo que deba corresponderles en la

liquidacion definitiva. De los perjuicios que causen -
2 terceros, en virtud de estos arreglos, que deberan

fcrmalizarse por escritura publica, responderan soli-
dariamente los conyuges, sin perjuicio de que puedan
hacerse efettivos solire los bienes sociales que se dis-
tribuyan.

Articulo 8° Los bienes de la sociedad conyugal seran
prenda general de los acreedores en relacién con las
acreencias provenientes del giro ordinario de los ne-
gocios de la misma, no importa cual de los cényuges
haya: contraido las deudas o cual de ellos figure como
titular de los bienes.

Articulo 9° Para efectos patrimoniales, se asimila
8 la sociedad conyugal de bienes, la “Sociedad de
hecho” emanada de unién libre en que existan con-
vivencia habitual y relaciones sexuales estables entre
personas no ligadas por matrimonio o que hubieren
disuelto y liquidado la sociedad conyugal anterior por
cualguiera de los medios previstos en la ley.

Se considerara que hay estabilidad en esta sociedad
si han transzurrido mas de tres aiics contmuos de
convivencia y vida marital.

Se entendera ademas, que esta sociedad ha comen-
zado a existir desde el momento en que, liquidada la
sociedad conyugal preexistente, se ha iniciado la con-
vivercia y vida marital.

Articulo 10. La presente ley deroga integramente
la Ley 28 de 1932 y demas disposiciones que le sean
contrarias. .

Medellin, julio 20 de 1990.
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Villamil Aguilor A, Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley recoge una vieja aspiracién de
quienes en Colombia se han preocupado tradidional-
mente per los problemas de la seguridad y estabilidad
de la familia como célula basica de la sociedad. Sa-.
cerdotes, Sicélogos, educadores, juristas, trabaja,doxes
sociales y desde luego el Gobierno mismo a través de
la ya benemérita institucién del Bienestar Familiar,
miran con sumo interés que nuestras leyes apunten
cada vez mas a defender la estabilidad familiar y con
ella la igualdad no teérica sino efectiva de derechos
y obligaciones entre el varon y la mujer.

La Ley 28 de 1932, si bien es cierto que avanzé con-
siderablemente en el reconocimiento de lcs derechos
de la mujer en la sociedad conyugal de bienes, dejo
esta institucién en una posicion un poco extraiia,
pues en realidad establecié que la scciedad conyugal
nacia y ogeraba efectivamente sélo al morir uno de
los cényuges o cuando se iniciaba su disoluciéon por

cualquiera de los medios que conoce el Co6digo Civil.

Por este absurdo de la Liey 28 de 1932 llegamos a
la andémala situzion que consiste eri que, mientras la
sociedad conyugal existe, el patrimonio total de ella
csta bajo el dominio absoluto y exclusivo del marido,
no siempre juicioso en el manejo de los bienes. Hoy
contemplamos con estupor como muchos hogares, en
ffue se rompié €l entendimiento entre marido y mujer,
se hallan en la indigencia, sin techo, ni abrigo, ni
alimentos, porque en el momento en que ofloré la

crisis, el marido tuvo buen cuidado de alzarse con los

bienes de la scciedad, eludiendo el pago 4e gananciales
a su coényuge, dejandole solo la carga de les hijos, y
marchandose a hacer vida marital con otra mujer
que no es su esposa y en la cual consume los bienes
que son de la sociedad conyugal. De qué sirve, pues,
la sociedad’ conyugal de la Ley 28 de 1932, sobre todo
en estos afios de crisis familiar, si ella no opera de
pleno derecho para impedir el abuso de los maridos
contra las mujeres indefensas?

Este proyecto pretende corregir esa grave anomalia.
Pretende que la Sociedad conyugal de bienes sea, aho-
ra si, real, efectiva, operante desde el momento mismo
en que se contrae el matr.monio. La mujer asume el
cargo de coadministradora permanente de la sociedad
conyugal y ya no el de victima casi exclusiva de sus
carencias y debilidades. Ahora entra -a administrar
la sociedad con su marido, a menos que por express
voluntad decida conferirle mandato general o especial
para que él administre todo o parte del patrimonio
de la misma. Se lograrara, ahora si, la. plena libertad
de la mujer, pues nada es mas cierto que la libertad
efectiva de la persona comienza con su liberacién
cconémica. El tradicional sojuzgamiento de nuestras
mujeres por una cultura machista tiene su explicacion
(ltima en el hecho de que han estado ccndenadas a
depender en lo econdémico, absoluta y totalmente de
sus-marides. Cuando sélo el marido es amo y sefior de
la. sociedad ccnyugal la mujer se ve obligada a so-
metérsele ain en las condiciones mas degradantes, y
el temor de quedarse sin sustento le impide hacer
uso de su libertad para organizar su vida cuando el
afecto marital la ha desprotegido.

Mas grave aun es la condicion de quienes han es-
tablecido la llamada “scciedad de hecho” al hacer
vida marital sin contraer matrimonio. :

Nuestras leyes no han reconozido ningtin derecho
patrimonial a la concubina, y, salvo algunas juris-
prudencias que sélo tiene aplicacion para el caso
particular llevado a juicio, la sociedad de bienss de
quienes no han contraido matrimonio, pero que con-

-viven establemente, se aman y asocian patrimonios,

resulta casi siempre una actividad econémica en pro-
vecho de una sola persona, no obstante que la otra
sacrifica en favor de su compafiero toda una vida de
juventud, de ilusiones, de vigor fisico y espiritual, en
ia relacion concubmarla para Iuego verse sola y
abandonada.

Aunque lo deseakle es que las parejas -celebren el
matrimonio que goza de la mas completa proteccion
legal;, no puede la ley desccnozer el hecho estadistico
segun el cual la mayoria de los colombianos no con-
trae matrimonio sino que vive en unién libre. Hay
que legislar sobre las relaciones que e€mergen de este
hecho social, prcfundamente humano, y una de esas
relacicnes se refiere a los bienes que se adquieren
mientras se esta ein la sociedad de hecho, fruto de la
unién libre. Tal reconocimiento ird sin duda en be-
neficio de toda la célula familiar; sera un llamado
constante de la ley a la responsabilidad, a la guarda -
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del minimo ético que debe presidir los actos humanos

__de quienes unen sus vidas en relaciones de amor y
de convivencia, aunque. por fuera del matrimonio rigi-

damente reglado. . : . .

No quiere,, sin embargo, este proyecto de ley que
voexistan la sociedad conyugal de kienes con la so-
ciedad de hechio. fruto de la unién libré. Perniitirlo
seria contradecir. la finalidad primordial de proteccion -
a la mujer y a la familia. Por eso se plantea como
exigencia, para reconccer la seciedad de hecho;, que:
antes se haya disuelto’ y liquidado la sociedad, cou-
vugal preexistente, dentro de Jos mas estrictos canones
de justicia distributiva. Asi se protege la. litertad sin
vulnerar los derechcs de quienes integran una y otra
soziedad. ]

E1 trans'to de este proyecto hasta convertirse en ley
de la. Republica. significara toda una revolucion en lag
relaciones patiimoniales entre conyuges que revertira
en éxcelente administracién, biemestar y estabilidad de
la sociedad familiar, A .

Qjala se pronuncien .sobre sus boudades e incenve-

mientes los juristas, lcs trabajadores sociales, la iglesia
catélica y ilas demas confesidnes, los especialistas en
asuntos de familia, para que salga por fin del Con-
greso de Colomhig una norma. que proteja en la for-
ma mas perfecta posible a la saciedad familiar y a-
las que a ella se asimilan. )
" Hoy, ‘cuando el imperativo de la. paz es exigente
para nuestro pais desiuntegrado, nada mdas conforme
‘con la tavea de la pacificacion que recomponer.la vida
familiar, garantizandole una verdadera seguridad por
el auténtica reconocimiento y efectividad de la socie-
cdad .conyugal dé bienes: ' .

~

. Medellin, julio 20 de 1990. -~

- Presentada por: .
Villamil Aguilar Alrate, Luis Fermando Ramirez,
Ossnian Ramirez Z., Representdntes a, la Cimara.
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Ramirez~y otro. Pasa a la Seccion de Leyes par su
tramitacion. i ‘
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. Silverio Salcede Mosquera.
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_PROYECTO DE LEY-NUMERG 13 CAMARA DE 1990

per medio de la efial se erdenan unas enmpilaciones,

.se-dispone la contratacién para su publicacign en

rerigdicos nacienales y regiorales -y se dictan otras
disposiciones,

El Congreso de la Répl’x_blica. de Colombia, )

DECRETA:

Ariiculo 1° Revistase, pro tempore, al Presidente de-
la Republica de facultades extraordinarias. para com-
Illar y codificar las dispesiciones legales vigentes, ex-
ridiendo los cadigos nacionales’y estatutos de caracter
general necesarios para armonizarlas.

En desarrollo de esta ley podra derogar disposiciones
de cddigos vigentes y agregar a éstos ‘materias dife-
rentes: s .

Paragrafo. Expedidas las compilaciones y reglamen-.
tos pertinentes solo continuaran en vigencia las leyes
especiales que especificamente se enuncien, relaciona-
das con ellos. )

Articulo 2° Son cédigos nacionales el Civil, el de
Procedimiento Civil; el Labordl, entre otros.

Son estatutos o reglamentos generales el conjunto
1ormativo que se refiera a mas .de una materia o
zsunto y .que no estén regulados en una scla ley.

Articulo 3° Los cddigos y leyes generales se dividiran
en libros, éstos en titules;: los.titulos en capitulos y
cstos nltimos -en articules. Con todo, se omitira la
¢ivision. en libros y au la de titulos y capitulcs cuando
la maturaleza o la’ extensién de la. materia no lo re-

-‘quiera.

Articulo 4° El Estatuto Fiscal contendra el j}licio de
ejecuciones fiscales y la ejecucion por jurrisdi‘ccion coac-
tiva cbservable por las entidades territoriales y demas
crgarnismos del Estado con capacidad para euo,/.

“Este Estatuto definira qué son las contraverciones
penales administrativas, dxeterminaré,.las sauciones y
¢l procedimiento. para aplicarlas, precisando qué cons-
tituye fraude a las rentas. . ‘ B .

Faciltase al Presidente ‘de 1a Regablica para expedir
lzs nor'mas necesarias para regular la materia. )

‘Articulo 5° El Estatuto del Empleado Oficial® comi-
‘prendera las normas relativas al ingreso. permanencla

.\'

v retiro del servicio, el: régimen disciplinario y pres- -

taciones sociales aplicables a’ los empleados publicos
v trabajadores oficia'es al servic’o del Estado.

Cada régimen especial actual-conservara en el libro
o titule respectivo las situacionss particulares que
conssgra. Las situaciones no reguladas se regirdn por-

Articulo 6° El Estatufo de Tierras comprendara las
disposiciones sobre inmuebles urdsng y rurales.
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Se incorporara a este BEstatuto las regulaciones sobre
construccion de vivienda.

Articulo 7° El Cddigo de- Recursos Naturales Reno-
vables y del Medio Ambiente incorporara las dispo-

sicicnes concordantes expedidas para las Corporacio- .'

nes.Auténomas Regionales. o
Articulo 8¢ Las disposiciones que determinen san-
ciones -pecuniarias se reestableceran entérmincs de
salarios minimos diarios o mensuales, segiin el caso.
Para su ccnversion se tendra en cuenta la desva-

"lorizacién de la moneda desde la vigencia de la norma

original hasta el afio en que se
facultades. . .

Articulo 9° Para efectcs de la aplicabilidad de la
presuncion legal del ccmocimiento de la ley se ordena

haga uso de. estas

la puklicacién simultédnea en los periédicos de mayor.

circulacién en cada departamento, intendencia y co-
Inisaria -de una separata especial con los decretos que
se expidan en ejercicio de estas atribuciones. .

Estas ediciones se equiparan al Diario Oficial para
efectos de la promulgacion. .

Articulo 10. Parh-la expedicion de los cédigos y
estatutos definidos .en los articulos 4° a 79 de esta
ley-dispcndra el Presidente de un afio contado a partir
de su promulgacion. N

Las demas atribuciones expiran en tres afios.

Articule 11. Bl Consejo de Fstado, 1a Corte Suprema

dé -Justicia y el Gobierno ‘en general prestaran la -

polah‘crra-cidn ‘que demande el cumplimiento de esta ley.’

Presentado por:

Villammil Aguilar Alzate, Luis ‘Fernando, Ramirez,
Ossman Ramirez Z., Representantes a la Cdmara.
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Introito.

El descrden institucjonal viene precedido dei desor-
den normativo. Este, constituye la brecha por la cual
brotan las semillas del caos y la. corrupcién. -

Hoy nradie sabe con exactitud que leyes estan vi-
gentes, porque en Colombia se hizo fécil legislar
abierto, es decir, la creacidn de normas individuales,
aisladas y de efectos generales” Cada asunto se con-

-.virtid en medio y fin simultdneamente, coh lo que se

favorecio el interés particular sobre el ‘general. Cada
ley, por la férmula simplista de derogar todo-lo que
le sea; contrario evadié la responsabilidad esencial

"del Congreso: Mandar con orden y sabiduria.

Las circunstancias anteriores conducen a que ciu--

dadanos inescrupulozos, asociados con- funcionarios de )

idéntica calidad moral usuiructen, en desmedro de la

- sociedad, privilegics y situaciones que nunca se quizo

" legislacién y por ‘ende Ios derechos y obligaciones, ella -

establecer. Por la misma razén el comtn terming so-
metido a imposiciones que jamas se quizo estatuir.
Y cuando se atude a la justicia para clarificai la

encuentra que es imposible encontrar
fundada en las leyes.

En ultima instancia. siempre hay un solo ganador
y-un solo perdedor: Siempre se beneficia quien. conoce
el desorden 'y siempre se_ perjudica el bien cormim,
comprendiendo - en esta nocion a la sociedad y al
estado. ’ o

El desorden legislativo impulsa el desgrefio admi-

una respuesta

, ‘

nistrativo, constituye una premisa del burocratismo
oficial y junto. a la “tramitologida’- son el baldéon del

estado y la puerta de entrada a la. Ineficiencia.

N N El objetivo. -

Tl- Congreso ‘tiene la .obligaciéon de volver sus qus
a-la tarea lag-isla.giva‘. El articulo 76 de la Constitucion
vigente esta prefiado de deberes r}a-huldos. Ha}vy res-
ponsabilidad frente a la patria. » )

Si embargo, y paraddégicamente, es.necesario acm_lwdar
al . mecanismo del otorgamiento. de facqlt«a.des para
superar la, crisis. El ‘Congreso de la Republiqa frente
a su reto hoy debe acudir, al érgano ejecutivo para

-que éste utilize la magnitud de sus recursos a. fin de

scoger, de hacer acopio de la inforrr_)acién nqrma.tiv_a.‘
para tratar de codificarla, de estatuirla y _de identi-
ficarla, inclusive cuando por fuerza de las circunstan-
cias 1a norma deba ser conservada en la estructura de-
una ley independiente, o encajada en codigos o dis-
posiciones, generales o estatutarias. L
Esta actituk no debe entenderse como la surnisién
de un poder al otro. Por el contrario, es la dergxostra-
cion del encaje perfecto, de la armonia necesaria para

‘la. realizacion- de los fines del estado, como lo exige:

el artculo 55 del suppremo estatuto.legal colombiano.

Antecedentes. inmediatos lo son los Decretos-ley 1333
y 1222 de 1986 (Cédigo-de Régimen Municipal y Depar-
tamental), el Cddigo Electoral y el Administrativo y

- el Estatuto Tributario o Decreto-ley 624 de 1989.

El Congreso, en aras de demostrar su verdadera
condicién, su real capacidad de compromiso frente a.
sus mandantes, no puede pretender crear una ‘estruc-
tura paralela ‘a la organizacién del poder ejecutivo,
aun cuando sélo fuera de caracter transitorio, mientras
alcariza, el” ohjetivo propuesto. L.a hacienda nacional

‘no scportaria este esfuerzo; La ciudadania no estaria

en condiciones  de . credibilidad y probablemente. el
pcder judicial encontraria inconcedible que asi se pro-
cediera. . . -

El proyecto.

La tarea es enorme, pero el gobierno esta dotado
de toda:la .infraestructura humana y técnica para

emprender- la: la}gor de actualizar el marco legal de
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Colombia. Con todo, como la. tarea es dispendiosa se
propone un término amplio; suficiente si se aboca
con proutitud y résponsahilidad. - , ’
Prcponemos unos -estatutos prioritarios. Ellos son la
sensibilidad social més grande del momento y por eso
urge establecer una base minima. de consulta que dé
‘claridad a las relaciones entre el estado y la fuente
dé su pcder: Los gobernades. .
Creemos necesario que el régimen de sanciones a
la. violacion de conductas y deberes.sociales debe estar
unificado y acorde con .la evolucion. Es verdad que
no por el hecho de establecer cargas pecuniarias
fuertes desaparece la corrupcion, especialmente si no
hay quien haga cumplirlas. Pero también es cierto que
no se puede permitir que queriendo hacerlas efectivas
las sanciones continuan siendo ridiculas como’ una
. invitacién a transgredir, porque su costo monetario es
comparable a una realizacion o baratillo. . :

* Las multas no son una licencia para viclar el orden.
Han hecho carrera, contra'el sentido comun y la

realided los artfculos 56, de la Ley 4% de 1913 y el

9 de del Codigo Civil que consagran’ el principio juris
ignorangtia son excusat. Y sin embargo el Diario
Ofici_a,i, el responsable de divulgar las leyes cuya vi-
gencia. comienza con la promulgacion es mends cono-
cido y difundido que cualquier boletin:de prensa que
cualguier publicazién provincial. No és nuestro pro-
posito quebrar la tradicién juridica .sobre el punto de
-que la ingorancia de 14 ley no sirve de excusa, aun-

cuando6 tal postulado-no aparece establecido en nues- |

tra Constitucion como un precepto de insuperable

conocimiento. Por eso proponemos que los codigos,
- estatutos y en general las normas que con fuerza de

ley expida el Gaobierno en ejercicio de estas atribucio-

nes, sean publicadas en los periédicos de mayor cir-
* culacién. local y nacional. . )

Para nadie es un secrato que La Tarde, La Opinion,
La Republica, E1 Heraldo, El Colombiano, £l Tiemuo,
La Prensa o el Espectador son medios de difusién de
amplio espectto, muy infinitamente superiores al or-
gamno (;-e publicidad de las leyes. En tales circunstan-
cias si podria presumirse el conocimiento de la ley,
al menos para los alfabetas.

Po riltimo, se dispone que<el Gobierrio en general,
es decir, los recursos humanos del poder ejecutivo a
tedos . los niveles, queden eh la obligacién de prestar
Su concurso como una tarea propia de su condicién
_de’ servidores ptblicos, a fin de evitar disciisiones
imitiles sofre si puede o no obligarseles a congcurrir.
La Rama Jurisdiczional tiene el compromiso de pres-
tar su asesoria para que el esfuerzo sez la sumsa -de
_todas ‘los poderes, de tal forma que el resultado sea
?,1 IMeJor y no una cclcha-.psor.de la actual. Sobra
mdlcar. que el Congrese hara lo propio porque en él
‘Se origina, . - .

A Conclusign.

. Teniendo como base la actualizacién de la legisla-.
£ion, su reunién en instrumentos aptos y su oportuna
y amplia divulgacion es completamente. posible em-
pezar, en forma, la sistematizacién de las leyes para
dar cabida de una vez por todas a los beneficios de
la informatica. Ello se traduce en un oxrdem, que es
in‘dJ,s'pvensabde ‘para tratat.de reorganizar la vida en
comun, permite a la justicia usar las herramientas
“propias de su actividad a plena. capacidad, devielve
al Cengreso la oportunidad de legislar con autonomia,
seriedad y precision, eliminando el- oprobio de las
Gltimas décadas. =
Ciertamente este proyecto no es la panacea a 1os

~ problemas del pais. .

‘Medido con la lente de la temeridad, podria ser
calificado peyorativamente, cuando menos de idea-
lista; pero si se aprueba, con absoluta seguridad es el
" princnpio de un nuevo comienzo de un pais al que
ise ha llamado “santanderista” por su vilipendio a la
ey. . . . -

Presentado por:

Villamil Aguilar Alzate, Luis Fernando Ramirez,
Ossmaan Ramirez E. Representantes a la- Camara,
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El dia 24 de julio.de 1990 ha sido presentado en este
Despachg, ‘el preyecto de tey mimero 13 de 1898 con
su correspondiente exposicion de motivos por los ho-
norables Representantes Vil'amil Aguilar, Gssman
Ramirez y Luis Fernando Ramirez.' Pasa-a la Seccion
die- Leyes para su tramitacion. ¢ .

El Secretario,

-

_Silverio Salcedo Mosguera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 CAMARA
. DE 1990 " - :

. por la cual ge interpreta y reforma la Ley 23 de. 1982.

El Congreso de la Repablica de Colombia, -
b <" DECRETA: —

Articulo 19 1 articulo 74 de la Ley. 23.de 1982 que-
dara asi: ] :

Articulo 74. S6lo mediante contrato previo podra el
productor fonografico grabar las obras prolegidas por
esta ley. Los derechos:patrimoniales son propiedad ex-

. clusiva del autor, artista, intérprete o ejecutante.

PR 4
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Los derechos que se deriven de la ejecuciéon se haran
efzctivos al moniento de la venta en fabrica de los
respectivos fonogramas y formas equivalentes, a menos

que. haya estipulacién en contrario entre el productor

o fabricante y el respectivo titular del derecho.

El distribuidor repetira contra el consumicdor al mo-.

mento de la venta al publico del reapectlvo fonograma
y formas equlvalentes

Articulo 2° E] articulo 158 de la Ley 23 de 1982 que-
dara asi: . -

Articulo 158 La dlfuswn puklica por cualqu1e1 me-

dio de obra musical con'palabras o sin ellas habra de
ser previa y éxpresamente autorizada por el titular del

derecho o sus representantes. Esta se présume con la -

venta del rzspectivo fonograma.

Artictlo 3° El articulo 159 de la Ley 23 de 1982 que-
dara asi: Cuando .la difusién se efectie mediante el
uso de fonogramas, o cualquier otro tlpo de soporte
aptc para fijar sonidos de -ura ejecucion o de otros

- sonidos, fabricados o producides por personas natu-

ralss o juridicas legalmente organizadas para este
objeto sccial, habra de constar la .autorizacién en la
etiqueta o en ‘el cuerpo exterior del producto o soporte.

La ausencia de dicha seflal externa hace presumir

la violacion de esta ley, para todos lcs efectos legales.

‘

Pardgrafo. La autorizacién se entendera por la uti-
lizacién del siguiente’ simbolo: (AD).

Articulo 4° El altlculo 160 de la Ley 23 -de 1982 qu=
dara asi: ) .

Articulo 160. Las autoridades administrativas del lu-
gar no autoriZzaran la realizacién de espectacules. o
audicicnes publicas con participaciéon en vivo-de ar-
tistas, intérprete o ejecutante sin que el responsable
presente su programa acompanado de la autorizacion
de’ los t:tulares de los derechos o sus representantes.

Articulo 5° El articulo 161 de la Ley 23 de 1382 que-
dara asi: -

T.as autoridades ccmpeten’res se abstenrdran - de
renovar la licencia o patente -de funcionamiento de
estaklecimientos donde se efectiien espectaculos o audi-
ciones publicas de manera permanente erl las condi-
ciones sefialadas en el articulo anterior, hasta tanto
se acredite el pago a los autores, repr:sentantes o
causahabientes de- los respectivos derechos de autor.

Se exceptua de esta disposicion cuando el interesado
ofrezca garantia en dinero, o por cualquier otro medio
autorizadc de respaldo, que cubra los perjuicios que pu-~
disran derivar cde este hecho:

Paragrafo 19 En este ultimo-evento el e’stablecimiento,v

su propietario, y el administrader seran solidariamente
responsables del pago de las sumas que judicial o ar-

bitrariamente sean declaradas-adeudadas en favor del -

titular ‘del derzcho. :

Paragrafo 2° Los establecimientos de que trata, este -

articulo deberan inscribirce en la oficina -que repre-
sente lcs derechos de autor debidamernte reconocidas
por la Direcc¢ion Nacional del Ministerio de Gobierno.

Articulo 6° Facultase al Presidente de la: Republica
para que en el plazo de un afio contado a partir de la

. fecha de- expedicion de la. presente ley, desarrolle las

disposicicnes complementarias de ia presente ley, con
el objeto de definir las formas de pagoc, reintegros,
manera de hacer el registro,.etc., atendiendo los de-
lineamientos contenidos en estas disposiciones.
Articulo 7° Deréguese el paragrafo dcl articulo 73,
el irciso 2 del articulo 151, los articulos 163 y 176 de
la Ley -23 de 1982 y las disposiciones Lglamentarlas
que se opongan a estas regulacmnes > . .

Medellin, Juho 20, de 1990.

Presentado ‘por’. los Represenfantes ala Camara:

Viilamil Agmlax Alzate, German Ramirez L., Ossman
Ran..rez, Luis Fernando Ramirez. ;

N .
EXPOSICION. DE MOTIVOS

El derecho de autor, ccmo promedad intelectual tiene
el mismo estatus que el derecho de propiedad inmobi-
liaria o la propiedad industrial. La Ley 23 de 1982
s6lo actualizé lo que .al rispecto habla consagrado la
Ley 85 de 1948.

Sin embargo €l marco legal del derecho tie autor en
cuants concierne a los artistas, intérpretes, musicos y

-autores musicales adolece de serias imprecisiones ‘que

atentan contra aquellcs a quienes pre»ende beneficiar,
contra las administraciones municipales y particular-
mente contra el sector productivo que utiliza la musica
como recurso indirzcto de sus actividades. '

~ Ia ejecucidén publica, incrustada- en esta regulacion,
se confundié con la propiedad intelectual, con. el de-
recho de autor. Tal -intromisién condujo a que- los
intereses de los autores, artistas, intérpretes o ejecu-
tantes se afectaran al confundirse cdon los derechos
patrimoniales que la precipitada ley establecié en be-

neficio de companias fabricantes de discos y casscttes,-

beneficics adicionales- al margen de utilidad .comer-
cial que deja el desarrollo del objeto social de cada
companla o empresa discografica. Los recaudos en ra-

z6n de la ‘ejecucion son superiores al avaluo del dere- -
. cho'intelectual de autor y superaron en. 1983 los tres-
“cientes millones de pesos en todo €l pais, de los cuales

se ighora qué porcentaje real-se distribuye entre todos
los tedricos. L -

El problema de la ley: )

En nombre del control de la ejecucion se ha llegado
a situaciones aberrantes contrarias a las micimas nor-
mas sociales y econdémicas. Asi por ejemplo, ‘al pro-

'pietalio de un aparato de radio se le cobra derecho de

ejecucion por =1 simple hecho de oir la difusiéon que
efectia una emisora, la cual previamente ha tenido
que cancelar una suma determinada por utilizar el
respectivo. fonograma . (disco, cassette, ete). |

Seria superfluo exdaminar la obligacion impuesta &
los usuarios de discos y .cassettes de llevar planillas
diarias donde se anoten los datos de los autores, piezas
musicales, empresas discograficas, orquestas, etc.; sacar
copia de ellas y remitirlas a diversas oficinas; hacer
programacion y fijarla en sitio visible al publico, si no
se hubiera caido en la aksurda interpretacién de que
tal comportamiento lo dekian observar desde amas de
casa y en su residencia akrian algin negccio domés-

. tico para ayudarse en la lucha contra la carestia de

vida, pasando por profesionales que én su oficina tenian
equipcs de sonido para entretener en la sala de espera

a sus clientzs, hasta la ridicula imposicion -que quiso -

pretender venderla a los conductores de buses urbanos
por el mismo hecho y en su-respectivo vehiculo. Las

-crganizaciones. que supuestamente aglutinan a los ar-

tistas -y productorés fonograficos emprendieron una
caceria de brujas que dia- por dia tiende a incremen-
tarse, en algunos casos apoyados por organos estatales
que ignoran el alcance y contenido de las formulasfle-
galzs establecidas.

Silas anteriores situaciones no tuvieran relievancia

bastaria con acudir a examinar el articulo 161 de la
Ley 23 de 1982 para ‘comprender la necesidad de clari-
ficar el sentido de la legislacion e introducir las re-

. formas aqui propuestas. En efecto, con la-exigencia de

que las autoridades administrativas no pueden expe-

‘dix: licencias de funcionamiento y menos aun su revno-

vacion a quienes no acrediten un pazy salvo de caracter
privado, se-colocé a las administraciones munici-
pales al servicio de una causa par rticulatr, ajena por
completo a su naturaleza, que bordea constantemente
las p051b111dades de corflictos sociales.

I.as ascciaciones de p1oductores forograficcs y gre-
miales de artistas han propalado la versién infundada
de que el derecho-de autor, es decir de ejecucion es un
impuesto.que debs ser cubierto por todas las personas
sin distingos. Para ello se aps yan en la existencia .de
la ley y el que ella misma exija estar a paz y salvo,
actc gue se eguipara a documentos oficiales del’ mismo
orden, ccmo ocurre con las constancias de pago de
1mpuestos prediales o de industria y comercio.

. Los municipios sujetos a .esta camisa de fusrza que
favorece a unos pocos se ven envuelfos en el problema
de tener que dejar de .percibir sus propios impuestos
porque la no rénovacién de las licencias de funciona-
miento impide que ellos se causen, ya que no se autoriza
el funcionamiento de los establecimientos abiertos al
publico, genéricam=nte deudores, la propia” administra-
cion se encierra ain mas cuando presionada por los
comerciantes .afectados, las condiciones de orden pi-
blico se alteran. En Antioquia, en Risaralda, en. el
Valle del Cauca y otros departameéntos son frecuentes
las explosiones de violencia ciudadana por este mo-
tivo. Sus repercusiones se traducen en pérdidas de

vidas humahas, econémicas y 1o que -es mas grave, en -

respeto y credibilidad para las autoridades que tienen

. que reprimir los justos desahogos colectivos.

" El Proyecto:

. Se propone con nuestro .proyecto darle_akscluta cla-
ridad a los alcances de las normas cel derecho de autor
que tienen que ver co: la ejecucidén publica.

En primer lugar se establece que el derecho de eJe->

cucion, ent:ndido como parte integral del derzcho de

autor se produce, sin. entrar a distinguir entre el uso.

-p-rivado 0 el publico del mismo. El derecho de autor

per-la paternidad intelectual se regula en la- relacion
entre el creador y quien tiene interés en explotarla
como ocurre en todas las mamfestaclones del mismo
derecho.

Para impedir la actual confusiéon sobre la manera

. de recaudo a nivel de personas nafurales se define que

‘

los paltlculares tienen lugar al reccnocimiento del
mismo pcr razén de su €jecucién al momento de su
compra, quedando a salvo los derechos autorales cuan-.
do se trata de la difusién por ejecutarse ‘en vivo, es
’decu difundirse una obra con paltlclpacmn personal
y real de cantantes, musicos, =tc.

La. amplitud de los consumidores hacen que la carga
que hoy exclusivamente se hace recaer sobre ccrner-
ciantes y profesionales libres que <e sirven de la musica
como aditamento de sus actividades, se traslade a una
base mas grande a todos los consurridores. Con ello
se puede calcular el costo con base en cilculos actua-
riales propios evitando un gravam:=n —visto ro desde
el orden legal— por la alta carga-tributaria y terrorista.
Con ellc el autor tendra certeza de cuanto percibe por
razén de la ejecucién de sus obras musicales, de una
manera cierta e inmediata, y no estd dipeditado a la
incertidumbre actual que impcsibilita el. conocimiento
del nimero de veces que se utiliza su obra, que evita
el engafnio de representantes inescrupulosos y que con-
viene tambpién al Estado para definir-el monto de los
tributes a que .tiene derecho por el ingreso del autor
contribuyente. -~ -

Se mantiene el espiritu de la Ley 23 frente a las ac-
tuaciones en vivo para exigir que los espectaculos oca-
sionales ¢ permanentes tengan la debida autorizacion
del autor o su representantz; se mantiene el espiritu
de .colaboracién con la exigencia de que el tercero
ofrezca garantias suficientes para el pago de los mis-
mos derechos, pero sin el cendicionante de un paz y
salvo inoperante. Se introduce como elemento adicio--
nal el fenémeno de la sclidaridad entre el estableci-
miento, ¢l propietario y el administrador del mismo.

Aun cuando el establecimiento de comercio no tiene ~—-

identidad juridica independiente y que el progietario
responde con su patrimonio de las cbligaciones sobre
€l contraidas, se determina especificamente que el con-
junto de bienes organizados responda, para evitar que
por el mecanismo de la venta, por ejemplc, se pudlera
evadir la obligacion del pago del derecho de ejecucion.

Con el proyecto se elimina de tajo el pcner a la
administracién mun1c1pa1 como ente recaudador de
dereches pecuniarios privados, con lo cual se devuelve’
al fenémeno a la-drbita de su competencia y se des-
truye. la distorsién que lo hacia confundlr con un re-

- curso-tributario municipal.

D= contera resultan beneficiados los autores, com-
prendiendo en esta nocién todos los que tienen derecho
a percibir algun ingreso en razon de la ejecuciéon de
fonogramas y similares, porque al reducirse los costgs
que exigen las actuales organizaciones de aitores e
intérpretes éstos podran destinar parte de sus ingresos
para atender los aspectos prestacioniales dz su profe-
sion, bien- cotizando al Instituto de los Seguros Socia-

- les 'como trabajador independiente o bien a través de

cualquiera de las mcdalidades prlvadas que ya tienen
operacién. en nuestro paxs

Conclusién:

Como- se gbserva no existe ningiin 4nimo que en~
trafie la nocién de atentar contra los intereses de los
autores ni de los productorzs fonograficos. Solamente
se quiere que cada uno, incluyendo al estado, juegue
su rol con absoluta claridad e independencia.

Honorables Congresistas. ) 2
Honorables Representantes.

- Villamil Pﬂulﬂr Alzate, German Ramirez L., Os *nan
Ramiirez, Representantes a la Camara. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

. El dia 24 de julio de 1950 ha sido presentado en este
Despacho, el Prcyecto de ley ntumero 14 de 1990 con
su correscpndiente exposicién ¢: motives, por los ho-
norables ®epresentantes Villamil Aguilar, Gssman. Ra-
mirez y otros. Fasa a la Seccié¢n de Leyes para su tra-
mitacion. -

El Secretano General,
Silverio Saleedo Mesyucra. -
e



